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Contralaçdo de mâlico clínico geral sob rcgime de plaúM para o fogrmía
unidade de saúde no Municífo de Oliznba de F,itinu - TO, sob tegime dE decuçõo

1. DORELATORIO

Para exame e paÍeceÍ desta Procuradoria |urídica, o Pregoeiro e sua Eqúpe de

Apoio encaminharam o processo administrativo em epígrafe, modalidade Tomada

de pÍeco, com processo de n'012/2021, tendo como obieto o "Contrataúo de méilico

clinico geral sob regime de plantões pma o ?rogama do ESF e atenilimento em unidadc dc

saúde no Município de Olioeira dc Fáüma - TO, xb regime ile execuúo oor menor preco

mensal."

DestaÍte, vieram os autos acompanhado de despacho de disponibilidade

financeira do Controle Interno, para determinar a aquisição do objeto pretendido,

bem como a solicitação do gestor requisitante. Após, seguiu-se a autorização do

Executivo para o prosseguimento do feito com as devidas providências.

Após as autorizâções de praxe e deliberações pÍeliminares consta despacho do

sr. Pregoeiro desta Municipalidade requerendo a análise e confecção de parecer

jurídico a respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequência, o processo foi remeüdo a esta assessoria, para a análise p4áv!q

dos aspectos jurídicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 3& patágraÍo

único, da l.r:i n" 8.666 /93.

É o telatóriq Passo à análise.
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,, DOS FUNDAMENTOS IURTDTCOS

Inicialmente, é importante consignar clue este parecer tem o es(opo de assistir t,

à Administração no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatória da licitação.

Também é ímportante frisar que o exame prévio do edital tem índole jurÍdico-

foÍmal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o

procedimento licitatório, é de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma

geral, os requisitos do art.4O caput da lr'i n" 8.666/7993, que assim dispõe:

Arl. 40. O edital conterá no preâmbulo o uimero d,e ordem an séie anual, o nomc
da rcpaltiçao iflteÍessada e rle seu setoL a fiodalidade, o regime de exeaqão e o tipo
da lícitaçao, s nc ção dc quc scrá regida pm esta k| o local, dit c hora pera
recebimetto da documcntaçio e proryta, ben como pra início da affiura dos
enoelopc, e itdícará, obrigatorioímte, o seguinte:

I - objeto da licitago, em descrição sucinta e claru;

ll - yazo e condições para assínatura do coúÍato w retirada dos irstrumettos,
conn fr?uisto to a . 64 desta Lei, ynra ercc ç.do do tnfltrato e paru enbegs d.o

objelo da licítação;

lll - sançõa pma o caso de inadinplenmto;

IV - loul ondt pdsrú sn emminado e adquiido o f qeto btÍsico;

V - se hó projeto executioo tlispníoel na data da púlicaçio do edítal de lícita@o e o
local orule pos ser examinado e adquiido;

Vl-condíções pra partícípaçõo na licitaçdo, em conformidade con w arts. 27 t j1
desta ki, e lorma de apt*elttação das propostas;

VII - oitfro paru julgamaúo, com disposiçõa daras e paràtctros objetiu»;

VUI - locais, horóios e cóügos de acaso dos meios de otwnicaçdo à distâncfu em
que sefio Iornecidos elefimtos, ítformações e aclarecime tos rclatiL,os à licitação e
as condi$es Wa atendirnento das úrigações necessárias ao cltmprimento d,e seu
objeto;

lX - con\çõa equiaalentes d.e Wganelto enfie efiqesrc brasileiras e r,,tl/angeítas,
to caso de licifuções intemscionais;

X - o criterio de aceitobilidade dos preços unitaio e global, conforme o caso,
permiürlu a fruçdo de preços miÍimos e aa)udos u fÍttúo de preços mínimos,
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crilhiu ctaísticos ou fiixas de tariago em relaçio a preços de rcfohcia,
raeioutlo o rlisposto noo parúgntfrts 1' e 2" do crt. 48

XI - oitéio de reajuste, que d&eÍá retratar a oaiaçdo eíetiw do dtsto dc produçno, :;
admitida a adoção de índica epecífcos an xtoriais, deúe a datu yaaista paru
aprese aúo da foqsta, ou do orcafitrnlo a que essa prop6ti se relnir, até a data
d.o ad.ifiplemeúo de cada parcela;

X] - limit6 Wra Wganetto de instalaçdo e múilimção püa exeanção de obras ou
xrttiçrn que xrão obrigatorimente pÍcuistos em separailo das danais prcelas,
etapas ou tareÍ s;

XV - cotdi@ de pagamaio, yoetdo:

a) prazo de pagmcnto não supeior a ttinta dias, contailo a prtir da data fnnl do
período de adimplenmto de cada parcela;

b) c-tologtana de daembolso rrubimo por períúo, em cotÍormidad.e com a
disponibil lade de reotrsos fnanceiros;

c) ctitfro de atualizaÇão fnarcein dos wlora a serem pagu, danle a data fd do
período de adiflplerrrento de cada parcela até a data do eíetiw paweflto;

d) compensaçM fnanceins e paulinçfuq por eüentuais atrosos, e d*contos, por
eumtuais antecipações de ptgamentos;

e)exigàcia de xguros, quarulo for o caso;

XV - ilstruçõ6 e iormas Wra os recarsos prcoistos flesta Lei;

XVI - condições de recebbnento do objeto da licitaçõo;

XVII - ounrc indiclçM específcus ou pecaliues du ücituçtu.

No tocante às formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1eO origmal do edital dsoeú sü tlatado, rubricado an túas as folhas e assilodo
pela autor lade que o expedir, permanecend.o lo proesso de licitaflo, e dete
eútaindo-se c@as futegraís ou rcsumidas, para sua dizrulgtçio e fomecimento aos
interasados.

§ 2eCotstihrcm anexos do edital, dele fazctrdo Wte ifltegtante:

I - o projeto hisico e/u aecatiw, col tdas ss suas Wtes, daenhu, apecifuçõa
e outr os cotflp I erflefl tos ;

ll - orçanento atimado em platilhas de quantitatitsos e preça unitririos;

lll - a mitult do contralo a ser Ínnad.o enhe a Adminístraçio e o licitaúe aercdoí

IV - as eqlecifuça,6 cotflplefie ares e rc nornas de e.Íec1lçdo peftínüt\ à
licitaçto.
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§ &Paru eÍeiro do disposto nesta Lei, considera-se cono adimplemento da obrigago
contÍdual a ?res@o do smtiço, s íerlizaúo da obra, a eÍtrcga dD ben ou de
pmcela destes, berfl colo qualquo outro eoerrto cortratual a ja ocorrência est4a
oinathda a emissão de dootmeúo de cobtançn.

§ teNas compras Wra efltrega imdista, resi entewlidas aquelas com pran dc
e fiega dté trfuta dias fu data feoista Wa apresentaçõo dt ptoryta, poderdo sn
disperadas:

I - o üsposto no incio N tl6te ortigo;

lI - a atualiuçno fnanceha a que se relere a alínea ,'c" 
d,o inciso XjV deste artigo,

correspoldente ao Wíodo comyeetdi.do entre as datas do adirflplefiento e a preabta
para o pagmnaio, dade que não supoio a quinzt diss.

Já no que resp€ita à minuta contratual, incumbe ao paÍecerista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens dos arb. M e, mormente,55, da ki no 8.666/9g,

que assim dispõe:

Art. 54. Os cantratos ttlntilisttutiaos de que tratu estu Lei reguknn+c pelus suls
clúusulas e pela pÍeceitos de dfueito público, aplicando-se-lhes, suplethmrflente, os
princípios da teoria geral dos contuatw e as disposições dc üreito yioado.

§ leOs conlratos deaem 5tabelecer com clarea e yecíúo os condições pra sua
erecuçi.o, eapressas en cliusulas que defnan 6 direitos, obigaçõ* e
raponsabilidades das pafta, em conÍormidade com os tüntos da licituçno e da

f oryta a que se üinaihnl

§ 2yos confiatos deconettes de dispewa ou de ineaigibilídade de licitaçAo deaem
atender qos temos do ato que os autorizou e da rapectioa proposta.

Art. 55. 5ão cltáusulas flecessáriÉ etn tod.o confiato qs que estlbeleçom:

I - o objeto e s$ elementos uracteÍísticos;

1l - o re§me de exeatçto ou a fonna de funecime o;

lll - o prcço e as conüçõ6 de Wganmto, os ctitfros, data-base e poiodicidada do
retjusttmento dc prcços, os citéic de ituslizaúo mo eláia eúrc a data do
adimplemento das obrigações e a do eÍetit o Wgtnwtto)

lV - os gazos de início de etary de eÍecuçi,o, de colcluúo, de entreg* de
obxruaçio e de recebime o defnitioo, confonne o uso;

V - o úedito pelo qual coneú a despesq con a indica.ção da dassífuçno lttncional
prograruihca e da utegoria econômica;

VI - as gtantias ofoecidas pra asxgurar sua plena ercatSq quando exigidos;

I
,4
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Vll - u dheitu e os ruponsabilidades das partes, as ponlidndes cabírxis e os
pdora dus multus;

VllI - os casos de rescisdo;

lX - o reconhecímento dos dircitos da fulministraçÃo, efi caso de rescisdo
administratiaa preoistu no arl. 77 data Lei;

X - as candiçoa de iftpottaçio, a data e a t*ra de &nbio pma conaersão, quafldo fol
o aÉo;

Xl - a uinculaçto ao edital de licitação ou ao temo que t dispensou ou a inexigiu, ao
coflüite e à WopÉtt do licitaÍte oenccdot;

X - a legislaçno aPlicaoel à eiecuçao do contÍsto e especialrflente au casos omissu;

XIII - a obrigção do confiatado de mmter, dura e tdn a exedt@o do contlato, em
compatibilidade com as obrigaçõa por ele assumidas, todas as contliçõ* de
habilitago e qualifcaçdo exigidas ru lícítaçõo.

No que diz respeito a modalidade adotada, o pregão consisüe em modalidade

de licitação insütuÍda pela Lei n" 1.0.520 / 2002, para a aquisição de bens e s€rvicos

comuns no âmbito da União, Estados, Distrito Federal e Municípios.

Nos termos do parágrafo único do art 10 do referido diploma legal são

considerados bens e serviços comuns aqueles cujos paúões de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações

usuais no mercado.

No presenh caso, inÍere-se que a Adminishação visà promover certame paÍa

contratação de empresa que debnha atividade compalvel e pertinente como objeto

do pregão pÍesencial, bem como atrenda aos requisitos mínimos de classificação das

propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de

habilitaçào requeridos pela únculaçào do certame.

lmportante consignaÍ a respeito do hatamento diferenciado dispensado às

microempresas, empÍesas de pequeno poÍte e microempreendedor individual
constante na [,ei Complem entar n" 1.23/ 2006, constante no edital do certame:
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Art. 47. Nqs coflfiata@es piblicas da qdni istração ürcta e inüreta, a*rbquica e

fuúacíonal, fednal, estadual e municípal, daerá su concedído tratrmenlo
difewtaado e sinplifcado pma as microempresas e enptnas de Wg eflo Wte
objctiuatdo a gomoçio do dacnaoloimento econômico c social no ânbito municipal
e regioml, a arnplíaúo da eficiência das políticas piblicas e o incentiao à inwação
teüológica-

Com o obietivo de dar efetiüdade ao artigo supracitado o legislador inseriu

art 48, in oerbis:

Art. 48. Para o nprirflento do disposto ío art. 47 d6tl Lei Cofiplernental a
admitishaçio priblica:

I - d.maó realizar ptxesso licítatfr,o d,otinado exclusiaamante à participação de
mictoempraas e emyaas ile Wqueío Wte ,/.os itens de cútuataçdo cajo t:alo xja
de úé R§ N.000,A0 @itenta mil reais);

lI - poderQ em relação aos ptcr.,essos licitatfros destinaàos à aquisição de obas e
seruiços, erigir dw licitanta a subcontrqta{rc de mioempraa ou anprat ile
pequeflo porte;

lll - dcacrá atabclcur, ofl ceÍtdncs paru aquisição dc bots tlc nalareza dhtisíocl,
cott de até 25% (uinte e cinco pr unto) do újeto WÍ! t contrulaÇão de
miooemyxas e enyaas d.e ?equeflo porte.

Quanto ao procedimento, a l,ei no 10.520/02 dispõe no seu art 30 que:

r-.
,6,

" Atl. 3" A Íase pÍeparatoría do pregão ob*ruará o seguinle:

I - a autoridade cornpeteúe justifcará a necessidad.e de confiataúo e defnirá o
objeto do rzrtame, as etigências de habílittçdo, os critétios de aceitoção das
ptorytas, as sanções por inodimplemento e as chíusulas th conhato, inclrciue con
fraçdo dos fazos WÍa Íomecifinto;

ll - a defniçao do objeto deooá so yeciu., sufciante e clara, oedadas específuções
que, por excasiaas, irÍeletnít* ou desnecasáias, límitem a competi@o;

III - dx uutrx rlo qoceiirnento colshttdo u justificutirsu das defniç&s refer las noi císo I deste artigo e u indispauátseis elefient» técnicos sobre w Enis'atiaerem
apoiados, bon cofio o orçamento, el.aboado pelo ogdo ou antid.ad.e yomotoru da
licitação, dos bau ou seruiçw a serem licitados; e

IV - a autorídade.competente designani, dmae os seríidores do vgdo u eúidade
?.rryot*! da licitaçdo, o ycguiro c rapectiaa equipe de apoio,-cuja atribuíçõo
inchti, dentre outrus, o recebimento dss propostas e lances, a aruilise d.e sua
aceítabilídade e sua classiicação, ben como a habilitaçao e a adjudicaçdo do újeto do
certame ao licitaúe oencedm.
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§ 1" A equipe de apoio deuerá so integrada nr sua maioia por seruidora ocupantes
de cargo efetioo ou enprego da administraúo, pefoencialmante perleflcentes ao
qtadro perrnonente do ogd.o at mtid.ad,e yornotora do @ento",

Assim, denota-se que o edital em referência conEmpla todas as

condicionantes exigidas na l€i n' 10.520 / 0Z e da l€i n".8.666/93, dentre elas a

justificativa, o objeto do certame, as exigências para habilitação, fixação dos critérios

para aceitação das propostas, antecipação das cláusulas conhafuais, com necessária

fixação do prazo de fornecimento e as sançÕes para a hipótese de inadimplemento.

3. CONCLUSÃO

Deste modo, tendo em vista a obediência aos disposiüvos legais ügentes, não

se observa ilegalidade ou irregularidade quanto ao procedimento tomado.

Face ao exposto, s.mf., emite.se parecer meÍamente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatório.

É o parecer.

À origem, com as cautelas legais para superior apret'iação.

Oliveira de Fátima, TO 22 de julho de 2.021.

-w
MARCUS DOS SáI{IOS IlIEIRA

oAvroT6N

r'.
., 1)
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