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CADADAD RESPEITADAO!

PARECER JURIDICO
Namero do Processo  : 004/2022
Modalidade : Pregdo Presencial R. de Pregos
Licitante : Registro de pregos para Aquisi¢do de combustiveis para atender a Prefeitura,

Fundo Municipal de Satude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Educacdo do Municipio de
Oliveira Fatima - TO.

1. DO RELATORIO

Foi encaminhado para emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica, por
parte do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio encaminharam o processo administrativo
em epigrafe, modalidade Pregdo Presencial R. de Precos n° 004/2022, com o tipo

menor preco por km rodado, tendo como objeto_“Aquisicio de combustiveis para atender a
Prefeitura, Fundo Municipal de Sadde, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Educagao do

Municipio de Oliveira Fatima - TO.".

Destarte, vieram os autos acompanhados de despacho de disponibilidade
financeira do Controle Interno, para determinar a aquisicao do objeto pretendido, bem
como a solicitacao do gestor requisitante. Apos, seguiu-se a autorizagao do Executivo

para o prosseguimento do feito com as devidas providéncias.

Apos as autorizagdes de praxe e deliberagoes preliminares consta despacho do
Sr. Pregoeiro desta Municipalidade requerendo a analise e confecgdo de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequéncia, 0 processo foi remetido a esta assessoria, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

anico, da Lei n° 8.666/93.
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F o relatorio, passo a analise.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, ¢ importante consignar que este parecer tem o €5c0po de assistir a
Administracao no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados

na fase preparatoria da licitagao.

Tambem ¢é importante frisar que 0 exame prévio do edital tem mdole juridico-
formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra ©
procedimento licitatorio, ¢ de se entender que a presente MINUTA salisfaz, de [orma
geral, s requisitos do art. 40, caput, da Lel n® 8.666,/1993, que assim dispoe:

Art. 40 O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em seric antial, o nome da
repurticio inferessada ¢ de seu selor, a modalidade, v regime de execugdo ¢ 0 Rpo u
licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento
da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos emvelopes, ¢
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[ - objeto da licttagdo, ent descricdo sucinka ¢ clura;

I - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos mstrymentos, coma
previsto no art. 64 desta Ler, para execugio do contrato o para enbrege do objeto da
licitagdo;

[ - sangoes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado ¢ adquirido o projeto basico;

V' - s ha projeto executivo disponivel na data da publicacic do edital de hiatagdo o o
locul omde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI- condigies para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts 27 a 31
desta Let, e forma de apresentagdo das propostas;

VI - criterio para julgamento, com disposigdes claras ¢ parimelros objetioos;

VIII - locais, hordrios ¢ codigos de acesso dos meios de comunicaqdo w distancia em que
serdo fornecidos elementos, informagdes ¢ esclarecimentos relatioos a licttagio ¢ us
condicdes para atendimento das obrigacoes necessarias ao cunpritiento de seu vbjeto;
X - condicoes cquivalentes de pagamento entre empresas brasifeiras v cstrangeirgs

e vieso de licibag ocs erddernicionaes,
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X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso, permitida
a fixacio de precos miximos e vedados a fixacdo de precos minimos, criléries
estatisticos ou faixas de variagio em relagio a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 48;

X1 - crilerio de reajuste, que deverd retratar a variagio cfeliva do custo de pi odugan
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a iata prevista para

apresentagio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referiv, ate a data do
adimplemento de cada parceli;

XTIT - limites parn pagumento de instalagdo e mobili=acio para exdencdo de obras ou
SErPLEOS (UE SeTie obrigatoriamente prestos em separaio dus demnats parcelas, etapas
o tarefas:

X1V - condicoes de pagamento, prevendc:

a) prazo de pagarmento nao superior @ trinta dias, contado a parti ia data finel do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso miximo por periodo. eni conformidade o a
dispombtlidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a seremt pagos, desde w dalu final do
periode de adimplemento de cada parcela até a data do efetive pagarnento,

d) compensagoes financeiras e penalizagdes, por eventuals atrasos, ¢ descontos, por
eventuais antecipacoes de pagamentos;

eJexigéncia de seguros, quando for o caso;
KV - Instrugoes ¢ normas pard 0 recursos previstos nesta Led,
K VI - condigdes de recebimento do objeto da licitagido,
K VI - outras idicagoes especificas ou peculiares da licitacao

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:
§ 14O original do edital deverd ser datado, rubricado em tidas as folhis ¢ assado pelo
autonidade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele exbramdo-se
copias integrais ou resumidas, para sua dividgagdo e fornecinento aos interessados,
§ 22Constituemn anexos do edital, dele fazendo parte integrante

[ - o profeto basico ¢/on executivo, com todas as suas partes, desenhos, cspecificacies ¢
owtros cornplementos;

11 = orgumento estimado em planilhas de quantitutivos ¢ precos wnitdrios
HI - o wminula do contrato a ser irmado enhre o Administrecio o o Hestanle nencedor:

1V - as especificacoes complementares ¢ as normas de execugao pertinentes a licitagao,
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§ 31Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, @ entrega do bem ou de parcela
destes, bem como qualquer outro evento con fratual a cujn ocorréncia esteju vinculada

a emissio de documento de cobranca.

§ 4eNus compras para cntrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresenlagao da proposta, poderao ser
dispensadas:

1 - o disposto no inciso XI deste artigo;
1l - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢ do isa XIV deste artigo,

carrespondente ao periodo compreendido entre as datas do qimpienmento e privsta
para o pagamente, desde que ndo SUPETION d qUIN=e dias

Ja no que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecerista pesquisdr

conformidade

assim dispoe:

dos seguintes itens dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n' 8.666/93, que

Art. 54, Os contratos udministrativos de que trata cstu Lot regulum-se pelus suas
cldusulas ¢ pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposigies de dircito prioado,

§ 1¢Os coniratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicoes pard sua
execugio, expressas em  clausulas que definam  os direitos, obrigagdes ¢
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagao ¢ da
proposta a que se vinculan.

& 20 contratos decorrentes de dispensa on de inexigivilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato gue os autorizon e da respectiod propostd,

Art. 55 Sio claustlas necessaris em lodo contrato as qic cstabeiegai.

| - aobjeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

11 - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, dala-base ¢ periodicidade do
reajustamento de precos, os crilerios de atualizagio monetaria enlre w dat do

adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de imcio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de obseroagae
¢ de recebimento definitive, conforme o caso;

V - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicuqdo da rlussificagdo funcional
programatica e da categoria economics;

VI - as garantias oferecidds pard assegurar Sua plena execican. quindo . (Rt
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Art. 47. Nas contratagoes piblicas da administragdo direta ¢ indireta, autarquica ¢
fundacional, federal, estadual ¢ municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ cmpresas de pequeno porte
otjetivando a promogio do desenvolvimento econdmico ¢ social ne ambito municipal
¢ regional, a amplisgdo da eficiéncia das politicas priblicas ¢ o incentivo & movagav
tecnologica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu art.

48, 111 verhis,

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 destu Lei Complomentai, o
administragio publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado excluswamente a participugio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de conbralacio cujo valor seja
de ate RS 80.000,00 (ottenta mil reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos licttatorios destinados @ aquisicao de obras ¢
servigos, extgir dos latantes w subcontratagdo de microomprese ou empresd de
pequeno porte;

I - deverad estabelecer, em certames para aquisigao de bens de natureza divisivel, cota
de uté 25% (vinte ¢ cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

Quanto ao procedimento, a Lei n” 10.520/02 dispoe no seu art. 3° que:

“Arl, 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte

I - w autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo ¢ defintrd o ohjeto
do certame, as exigencias de habilitacao, os critérios de acetagio dus propostas, as
sangoes por inadimplemento e as clausulas do contralo, inclusive com fixugio dos
prazos para fornecimento;

1l - a defimigao do otjeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedudus especificagaes
que, por excessivas, irrelcvantes ou desnecessarias, [imiten: a compeficao:

1] - dos wutos do procedimento consturio a justificution dus definicoes referidus no
inciso | deste artigo ¢ os indispensaveis elementos técnicos sobre os qum’s'vsﬁwram
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgiav ou entidade promotora
da  licitacdo, dos bens o servigos a serem licitados; ¢

1V - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgao o enlidade
promotorg da licitagdo, o pregoetro ¢ respectiva equipe de apoto, cuja atribuiydo inciul
dentre outras, o recebimento dus propostas e lances, a analise de swa aceilabilidade ¢
sua classificacde, bem como a habilitugde ¢ a adjndicagao do abjeto do certame ao
licitante vencedor.
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§ 1° A equipe de aporo deverd ser integrada em sua maioria por serotdores ocupanies
de cargo efetive ou emprego da administragio, preferencialmicntc pertencentes ao
quadro permanente do orgdo ou entidade promotora do cvento”

Assim, denota-se que o edital em referéncia contempla todas as condicionantes
exigidas na Lei n® 10.520/02, e da Lei n°. 8.666/93, dentre elas a justificativa, o objeto
do certame, as exigéncias para habilitagao, fixagao dos criterios para aceitacao das
propostas, antecipagao das cldausulas contratuais, com necessaria fixacao do prazo de

fornecimento e as sangoes para a hipotese de inadimplemento.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista a obediéncia aos dispositivos legals vigentes,
L=}

nao se observa ilegalidade ou irregularidade quanto ao procedimento lomado.

Face ao exposto, s.mj., emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatorio.
[ o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Oliveira de Fatima, TO, 18 de marco de 2022,
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