
CORDENONZI & OTTAfrO
ADVOGADOS AS§O(IADOS

Númso do Processo : @92021

Moilalidadc : Pregdo Praancial

Licitante : PÍefeinca Muficipl dc Olioeira de Eátina/TO

Objeto : Aquisifio dc Mntoid de Errydientc para o Município dc Oliucira dc Fátina - TO

DO RELATORIO

Foi encaminhado para exame e parecer desta Procuradoria |urídica, o processo

administrativo 009 / 2021,, modalidade Pregão Presencial, tipo menor preço poÍ item,

tendo como objeto ",

Fátima - TO".

Destarte, üeram os autos acompanhados de despacho de disponibilidade

financeira do Conhole Interno, para determinar a aquisição do objeto pretendidg

bem como a solicitação do gestor Íeqüsitante. Após, seguiu-se a autorização do

Executivo para o prosseguimento do feito com as del.idas proüdências.

Após as autorizações de praxe e deliberações preliminares consta despacho do

sr. Pregoeiro desta Municipalidade requerendo a análise e confecção de parecer

jurldico a respeito da minuta do edital e do contrato.

Na sequência, o processo foi remetido a esta assessoÍia, para a análise prévia

dos aspectos jurídicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art 3& parâgraÍo

único, da l-ei n' 8.666 / 93.

É o relatório, passo à análise.

DOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS

t
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Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir

à Adminishação no conhole interno da legalidade dos atos administrativos . 
?.

praticados na fase preparatória da licitaçâo.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital üem Índole jurídico-

formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o

procedimento licitatório, é de se entendeÍ que a pres€nte MINUTA satisfaz, de forma

geral, os requisitos do arl 4O caput, da Lei no 8.666 /'1993, que assim dispõe:

ArL 40. O editsl conterá no preâmbulo o número de ordem em s&ie anual, o nome

da repartíçdo intercssada e de seu stor, a ndalidade, o regine d.e execuçfu e o tipo

da licitaçdo, a nançdo de que szrá regida por ata ki, o tocal, dia e hora ptra

rccebifie to da doatme açdo e Woposts, bem cotno pra início da abrtura da
enodopa, e indicará, obrígatorionente, o seguinte:

I - újeto dt licila@o, em descríçdo sucinta e clara)

lI - prazo e condiçõa pma resinatura do cofltruto ou retirada dos inshumeúos,

como preaisto to art. 64 tl6ta ki, Wra execTtção do cünhato e pafi enttega do

objeto da licitaçõo;

III - sanções para o ca-xt de inadinrylenetto;

IV - loul aúc púoá so cmminado e adqtiido o projcto bfuico;

V - se laó projeto cxeattioo disptríoel na data da publicaçno do editat de licitago e o

local onde possa xr examinado e adquirido;

VI- condições pnu purticiTtçio rw lidtução, efi conformiMe com os lr:ts. 27 t A1

desta lzi, e Íonna de af*entaçdo d*s ptopostas;

VII - riterio pma julgammto, com disposiçõa cloras e pmômetros objetb,tos;

VIII - locais, hoóios e códigos de acesso du meios de corunicaçAo à distôncia em

que serdo fornecidos elementç, inJorma@ e *cbrecinantos relatioos à licitaçdo e

as condifies Wru atetdimento das úrigaçoS necessóias ao ormprimmto de san

objetq
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IX - condiçõa equiualentrs de Wgameflto othe enyesas brasileiras c atrangeiras,

m rn-so de lidtaçõa inteflnÍi(mois; 
l' .

X - o critfro dc acaitabilidade dos preços utlittiio e global, confotme o caso,

permitida a fxaçAo dc píeços múr.irnos e ad.ad.os a fxago de preços mínima,

crilfros atatísticos ou faixns de aaiafio em daçÁo 0, Weços de refafucia,

t*sa.bado o disposto N pardgraÍos 1" e 2" do aít. 48)

XI - oit&io de rcajuste, que deoerá retratat a raiação eÍeüua d,o casto de produçio,

sdmítída a adoçdo de índica apecífcos ou setoriais, deyle s data feüista. Wra

ayesrntação da yoposta, ou do orçamefito s que essa prcpBta se rcÍe r, ité a data

do adímVlernento de cada parceLt

XI - limítu para pagmtefito de instalaçdo e,tobilimçdo Wa ereaqfu de obras ou

serüiç.lJs que xrão obrigutoriunwrte pratístos em separado dus demlis pwcelrc,

etapas ou tqreÍas;

XIV - condições de pagam.etto, preoendo:

a) fazo de pagarnento ndo superior a trinta dias, coúado a parür d.a data fnal do

período de adimplaaento de cada parcela;

b) uonograma de desembolso míximo po período, em conformidade com a

disponibilidade de reotrsos fnanceiros;

c) critétio de otualitição fflaficeira dos ulora a serem pagu, desde a data ffil do

período de adimplananto de cada parcela até a dato do eíetioo pagarfiito;

d) compellsaçtus frnancehos e petalizações, llor mefltuais atrasos, e descontos, por

eoentuais antecipaSes d.e pagatfleúos;

e)exigência de seguros, quatdo fm o caso;

XV - instruções e normos paru os recursos prat)istos testa Lei;

XVI - conlifies de recebimento do objeto dt licítuçdo;

XVII - o Ías indiuções específcas ou peculiares da Ecitaçào.

No tocante às formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:
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§ 7eO ori§ml do ctlitul dcoaú scr fuldo, rubricado an túas as folhas c assinado

pela a toridade que o etpedir, permane.cetdo m fnoc*so de licitaúo, e dele

extraindo-se c@as iúegrais oa rcsurfiidas, Wa sua dhrulgação e fonecimetto aw

i tercssados.

§ 2eCorctituem anexos do edital, dcle fazndo Wte integraflte:

I - o yojeto hísico e/ru excatiuo, com tdas as suas Wtes, damhx, apecíficações

e outru cunplarc w;

lI - orçmrnto estinttdo on plunilhas de quantitttiaos e WeçÉ unitóios;

III - a minula do contflto a s€t fn ado ethe a Adrniflístrufio e o licitante aencdor;

]V - 0s esrycifcnções corflploflanttres e ts florrflÉ de eÍecuçdo pertinenta à

licibçao.

§ ?-Para efeito do rlispxto t6ta LÍi, onsidqa*e cano adimptnunto ila obrigacio

coflfratuol a pÍesração do seraiço, a rulizaçao da obra, a efltrega do bem ou de

Wcela destes, ban como qualquer oubo @otto conhatual a jq oconência esteis

oinaiada a emissoo de doatmento de cobtança.

§ &Nas compras Wa ettrega imdiata, assim enterulidre aquelas cot yam d,e

entrega até trinta días da drta preüista Wa apreseltação da foryto, podeúo seÍ

dispensadrc:

I - o disryto no inciso XJ deste oÍtigo;

lI - a atmliação fnanccira a que se rcfcre a alínet " c" do inciso XIV dcstc mtigo,

corÍ*?ondeúe ao Wríúo corflpreendido mtíe os datas do adimplanotto e a pteüista

para o pagonoio, dule que não supcrior a quinze dias.

Já no que respeita à minuta conbatual, incumbe ao paÍecerista pesquisar a

conformidade dos seguinbs itens dos arts. e, mormente/ 55, da Lei no 8.666/ 93,

que assim d ispõe:

a'
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Art. 54. Os conbatos admiúsfiatiare de que trata csta Leí rcgulmn-sa pelas suas

cláusulas e pelu peceitos de direito priblico, qtlicando*-lha, suplethmmmtq os

yincípiw da teoria geral dos conbatos e as dispwições d.e direito piaado.

§ leos contratos deoem estahelecer com clarem e precisão as cofldíçtus paÍa sua

exeaqão, expressas em clausulas que definan os diíettos, obrigaçõa e

rapmsabilidnd* das patteô, em conformidad.e com os tümos da lícitação e da

prúposta a quc sc üin lam.

§ AOs cüntÍstos decorantes de díspensa ou de inexí§bilidade de lícitaçtu deuem

ateídü qos tnmos do ato que os autorizou e da r*pectioa yoposta.

Art. 55. São cláusulas necasóits an todo contÍato os que estabeleçem:

I - o objeto e sa$ elementÊ cqracterísficos;

lI - o regime de exeatçdo ou a forma de forfiecímento;

III - o yeço e as conüço6 de pagame to, os caittfios, data-base e periodicidade do

reajusttrcnto de preçu, u oitéios de atuslizo@o monetmia entre a data do

adfurylernento das obrigsçoes e a do efetioo pagamento;

IV - os yrazos de início de etapqs de execu6o, de conclusão, de entaega, de

obseroação e de recebímnto defnitioo, conforme o caso;

V - o oédito pelo qual corterá a despaa, com a indicaçio da classificaçdo .funcionat

programiüca e da categoria ecrnômica;

VI - as gmanüas ofcrecidas pra asscgurar sua plena axecu@o, quando exisilas;

VIl - w direitos e as raponsabilifuda d.as poítes, as penalidndes cqbíueís e u
ztalores das trutltas;

VllI - os casos de rescisdo;

lX - o rccothecímetto du direitos d.a Adminishação, em caso de rescisão

alministratiaa preoista o att.77 d6taLei;

X - as condições de iwportaçio, a data e a t,aÍa de &nbio Wa conoercão, qua d.o for
o a$o:

Í-.
i...5--,
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Xl - a ainculaçio ao cdital de licitaçna ot rc tcrmo que a dispcnsou ou a incxigiu, ao

conaite e à froposta do licitante oencpd.or;

) l - a legislação apliafucl à execação tlo contrato e csrycialmcntc aos casos onissos;

XllI - a obrigaçdo do conhatado de na er, duraúe tda a eÍeançdo do contrúo, en

compatibilidafu com as úriga@es por ele assumidas, todas as condições de

hohilitago e qualífcaçdo exigidas na licitação.

No que diz respeito à modalidade adotada, o pregão consiste em modalidade

de licitação instituÍda pela l€i no 1,0.520 / 2002, para a aqúsição de bens e servicos

comuns no âmbito da União, Estados, Distrito Federal e Municípios.

Nos üermos do parágrafo único do aú 10 do referido diploma legal, são

consideÍados bens e serviços comuns aqueles cujos padrões de desempenho e

qualidade possam ser obietivamente definidos pelo edital, por meio de especificâçÕes

usuais no mercado.

No presenE caso, infere-se que a Adminishação visa promover certame paÍa

contratação de empresa que deEnha ahüdade compaüvel e pertinente como objeto

do pregão pÍes€ncia} bem como atenda aos reqúsitos mínimos de classificação das

propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de

habilitação requeridos pela vinculação do certame.

Importante consignar a respeito do hatamento diferenciado dispensado às

microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor indiüdual
constante na Lei Complementar n" 12i f 2006, constante no edital do certame:

Art. 47. Nas rcfltlatações públicts da adrninistÍação díreta e indheta, atlt(i,rguica e

funàacional, federal, atadual e municipal, dmer,i ser concedido hatome o

difermciado e simplifcado para as micaumpÍess e emprsas de pequerc Wt?
objetioarulo a qomoção do d.aemtoloimeato econômico e social no ômbito municipat

e re§onal, a nnplíaçdo da e.fciênc.ia da-s potítíca ynihlica-s e o inc.mtioo à inouçitn
tedoWíu.

J
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Com o objetivo de dar eÍetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu

arL 48, in uabis:
..t )

AtL 48. Pan o anTprirnento do disposto no a . 47 desta Lei Cafiplefiteúú, a

admi shago ptibliu:

I - d&erá realimr fnese licítutfio dafinado exlusfuwrcnte à Wticipa@o de

miooanpraas e axpraas de pequeno porte flos itefis de coúratação cttjo oalar sQa

de até R$ N.000,00 (oitenta mil reaisl

lI - podoá, cm relação aos prccessos licitatffios datinados à aquísição tb ohre c

*rttiçu, ei§r dos licita'/.tfs o subcüntrataçfu de miooemyrxa ou anpraa de

pcEmto portc;

I - deoeú *tahelecrr, efl certafi6 WÍa aquisiçno de bens de naturcm diüisíaeL

cota dc até 25% (vinte c cinco por cento) do objato pora a conbabção de

,nictoemq$as e enryt66 de pequüo Wrte.

Quanto ao procedimento, a tei no 10.520/02 dispõe no seu arL 30 que:

" Art. 3" A fax yeparúoría do pregão ob*ruafli o seguinte:

1 - a autoridade competente justifcani a Íecessidade de confiatação e defnird o

objeto do ertam4 as exigências de fubílítaçdo, ç critérios de aceitnção das

propostas, as saÍçtus W ifladirflplemtnto e as ckiusulas do confiato, indusit e crm

fxnção dos Wazos Wra hfiecinrntq

ll - a defníçtu do objeto dmetá ser fecís, sufciente e dara, oe.dada-< especifcaçna

quq por excasioas, inelamnta ou danecasfras,limitem a competí$o;

III - dos aúos do procdinento coístardo a iustífcatiu dre defniçõa reftridas flo

inciso I deste artigo c os indíspcnsáttcis dcTflctttos técnicos úrc os quais ctiaocm

apoiados, bétn corlo o otçüfielto, etaborado pelo orgdo u entidade pÍornotoru dt

licitação, dos bars w *rviçw a xrcm licitadc; e

IV - a autoridade competente desíçrtstá, deúre os sentidora do orgdo w mtidade

ptontorora da licitação, o pregoeio e repectioa e4uipc de apoío, caia abibuição

inclui, dentre ouhas, o recebimetto das pÍorytas e lances, a anólise de sua
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aceitabilidade c sua classifução, boa conw a habilítaçno c a adjuücaçna do objeto do

certarni ao licitaflte 7,e.ícedoí.

§ 1" A cquipc dc apoio daoeró sct integrada em sua maioria por scroídwcs ocapanta

de cargo efetíoo ou enfego dt admiíistraçno, WeÍercncialmente Wtmcefltes 0.o

quadro ponarcnte do orgdo ou cntidade yonotora do aento,.

Assim, denota-se que o edital em referência contempla todas as

condicionantes exigidas na lei no 10.520 /02 e da I€i no. 8.666/99, denke elas a

justificaüva, o objeto do certàme, as exigências para habilitação, fixação dos critérios

para aceitação das propostas, antecipação das cláusulas contrafuais, com necessária

fixação do prazo de fornecimento e as sanções para a hipótese de inadimplemento.

3. CONCLUSÃO

J
,8

Diante

vigentes, nào

tomado.

do

s€

exposto, tendo em vista a obetliência aos dispositivos legais

observa ilegalidade ou irÍegularidade quanto ao procedimento

Face ao exposto, s.ruf., emite-se parecer meÍamente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento [citatório.

É o parecer.

À origem, com as cautelas legais para superior apreciação.

Oliveira de Fátima, TO, 18 de agosto de 2021.

--'*-"1---ta/
MARCUS DOS SANTOS VIEIRA
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