ADVGADO VALGRIZADO,

CIDADAD RYSPEATADO!

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO
Nintero do Processo 003/2021
Modalidade : Pregdo Presencial menor preco por itein
Licitante : Fundo Municipal de Educagio
Objeto G A aquisicio de inateriais de limpeza e outros, para o fundo de educaciv de

Oliveira de Fitima.

1. DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, o Pregoeiro e sua Eq uipe de
Apoio encaminharam o processo administrativo em epigrafe, modalidade Pregao
Presencial, com o tipo menor preco por item, sob o regime preco unitario, tendo

como objeto; “A aquisicio de materiais de limpeza e outros, para o fundo de

educacio de Oliveira de Fatima.”

Destarte, vieram os autos acompanhados de despacho de disponibilidade
financeira do Controle Interno, para determinar a aquisicdo do objeto pretendido,
bem como a solicitacao do gestor requisitante. Apos, seguiu-se a autorizacio do

Executivo para o prosseguimento do feito com as devidas providéncias,

ApOs as autorizacoes de praxe e deliberaces preliminares consta despacho do
Sr. Pregoeiro desta Municipalidade requerendo a analise e confeccdo de parecer

juridico a respeito da minuta do edital e do contrato,

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a andlise prévia

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo

unico, da Lei n” 8.666/93,

I 0 relatorio, passo a anilise.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, é importante consignar que este parecer tem o escopo de assistir
a Administracdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da licitagao.

Também é importante frisar que o exame prévio do edital tem indole juridico-
formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatorio, é de se entender que a presente MINUTA satisfaz, de forma
geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, que assim dispge:

Art. 40. O edital conterd no prednibulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticio interessada e de seu setor, a miodalidade, o regime de execugio ¢ o tipo
da licitagdo, a mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para

recebimento da documentagio e propesta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

I~ objeto da licitagdo, em descrigio sucinta ¢ clara;

Il - prazo e condicies para assinatura do contrato ou retirada dos instrumenios,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucio do contrato e para entrega do
objete da licitagiv;

I - sangées para o caso de inadimplemen fo;
1V - local onde poderd ser examinado ¢ adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo ¢ o
local onde possa ser examinado ¢ adgquirido;

VI- condigdes para participagio na licitagdo, em conformidade cont vs arts. 27 a 31
desta Let, ¢ forma de apresentagio das propostas;

VIL - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetios objetivos;

VIII - locais, horirios e codigos de acesso dos meios de comunicagio @ distancia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos i licitagio ¢
ds condigoes para atendimento das obrigagdes necessirias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condicies equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeirns,

no caso de licitagses internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos mdximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
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critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagio a pregos de referencia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgio,
admiitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacio da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugio de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigdes de pagameito, prevendo:

a) praze de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagiv financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagies financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
cventuais antecipagoes de pagamentos;

eexigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagio,

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1°0 original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados,

§ 2eConstituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

L - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacoes
e outros complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios;
HI - aminuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV' - as especificagdes complenentares ¢ as normas de execugio pertinentes
licitagdo,

Quadra 604 5ul Alameda 02 Lote 40, CEP: 77.022-044 - Palmas/TO
Fone: 3215 8012 / e-mail: atendimento@coadvocacia.com e

S~
wiww.coadvoracia.com LK/
L



ADVOGADO VALOIMZADD,

LADADAD RESPEITADO!

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

§ 3¢Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento dn obrigagio
contratual a prestagio do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia estejn
vinculada a emissio de documento de cobranga,

§ 4eNas compras para enftrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
eittrega até trinta dias da data prevista para apresentagio da proposta, poderda ser
dispensadas:

I - o disposto no inciso X1 deste artigo;

IT - a atualizagio financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a previstq
para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Ja no que respeita & minuta contratual, incumbe a0 parecerista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens dos arts, 54 €, mormente, 55, da Lei n°® 8.666/93,
que assim dispoe:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

cliusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teorin geral dos contratos ¢ as disposicdes de direito privado,

§ 1¢Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigies para sua
execigdo, expressas  em  cliusulas que  definam  os  direitos, obrigagies ¢
responsabilidades das partes, em conformidade com os fermios da licitagio e da
proposta a que se vinculan,

§ 2¢Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devein
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta,

Art. 55, Sio cldusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:
I'- v vbjeto e seus elementos caracteristicos;
IT - ¢ regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I - 0 preco e as condigdes de pagamento, vs critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de exccugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacio funcional
programdtica e da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas;

V111 - 0s casos de rescisio:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for
o caso;

XTI - a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor:

XII - a legislagdo aplicdvel a execucio do contrato e especialmente nos casos omissos;
XII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execicdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicies de
habilitagio e qualificacio exigidas na licitagio,

No que diz respeito & modalidade adotada, o pregao consiste em modalidade

de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos

comuns no ambito da Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tdnico do art. 1° do referido diploma legal, sao
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais no mercado.

No presente caso, infere-se que a Administragdo visa promover certame para
contratacao de empresa que detenha atividade compativel e pertinente como objeto
do pregdo presencial, bem como atenda aos requisitos minimos de classificacio das
propostas exigidas pelo respectivo edital e comprove possuir os documentos de

habilitacao requeridos pela vinculagdo do certame.

Importante consignar a respeito do tratamento diferenciado dispensado as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual

constante na Lei Complementar n® 123/2006, constante no edital do certame:
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Arl. 47. Nas contratagoes piiblicas da administragio direta e indireta, autdrguica ¢
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal
¢ regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas priblicas e o incentivo i inovagio
fecnologica.

Com o objetivo de dar efetividade ao artigo supracitado o legislador inseriu

art. 48, in verbis:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio piiblica;

I~ deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagio de
niicroempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (vitenta mil reais);

I - poderd, em relagio aos processos licitatorios destinados @ aquisicio de obras ¢
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

HT - deverd estabelecer, e certames para aquisicic de bens de natureza divisivel
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de
microempresas ¢ empresas de pequene porte,

Quanto ao procedimento, a Lei n° 10.520/02 dispde no seu art. 3° que:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregav observard o seguinte:

I'~ a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio ¢ definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, o0s critérios de aceitagio das
propustas, as sangoes por inadimplemento e as cliausulas do contrato, inclusive cont
fixagido dos prazos para fornecimento;

I1 - a defini¢io do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a compelicio;

HI - dos autos do procedimento constario a Justificativa das definicées referidas no
inciso I deste artigo e os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiadvs, bem como o orgmmento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da
licitagav, dos bens ou servigos a serem licitados; ¢

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio
inclui, dentre outras, o recchimento das propostas ¢ lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicagdo do bjeto do
certaine av licitante vencedor,
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§ 1" A equipe de apoio deveri ser in tegrada em sua maioria por servidores vcupantes
de cargo efetivo ou cimprego da administragio, preferencialmente pertencentes ao

quadro permanente do érydo ou entidade promotora do evento”,
Assim, denota-se que o edital em referéncia contempla todas as
condicionantes exigidas na Lei n° 10.520/02, e da Lei n°. 8.666/93, dentre elas a
justificativa, o objeto do certame, as exigéncias para habilitacao, fixacdo dos critérios

para aceitagao das propostas, antecipacao das clausulas contratuais, com necessaria

fixacdo do prazo de fornecimento e as sangoes para a hipotese de inadimplemento.
3.  CONCLUSAO

Deste modo, tendo em vista a obediéncia aos dispositivos legais vigentes, nio

se observa ilegalidade ou irregularidade quanto ao procedimento tomado.

Face ao exposto, S.M.j., emite-se parecer meramente opinativo pelo

prosseguimento do procedimento licitatério.
E O parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciacao.
Oliveira de Fatima, TO, 15, de junho de 2021.

MARCUS DOS SANTOS VIEIRA
OAB/TO 7600
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