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PARECER N° 002/2019/PGM

INTERESSADO Comissao permanente de Licitagao / Pregoeiro.

ASSUNTO: Pregao Presencial - Contratagdo de Servicos de Consultoria e
Assessoria em Contabilidade e outros.
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO

PRESENCIAL. FASE PREPARATORIA. PARECER PREVIO.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO (ART.
38, § UNICO, LEI 8.666/93) APLICAVEL DE FORMA
SUBSIDIARIA AO PREGAO CONFORME ART. 9° DA LEI
10.520/2002.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto a Comisséo de Licitagdo com
escopo de deflagragdo de Processo Licitatério na modalidade Pregdo Presencial n°
001/20189, cujo critério de julgamento serd o de Menor Prego mensal, para Contratagdo de
servicos de consultoria e assessoria em contabilidade, fechamento de balango 2018,
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2020 e Lei Orgamentaria Anual -
LOA 2020, conforme especificagdo contida no Termo de Referéncia.

Os autos estéo instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagbes dos 6rgdos a Central de Compras, interessados na contratacéo
dos servigos de consultoria e assessoria em contabilidade, fechamento de balanco 2018,
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2020 e Lei Orcamentaria Anual -
LOA 2020 objeto do Pregao, delineados no respectivo Termo de Referéncia acostado:

b) Cotagbes de prego;

¢) Estimativa de cotag&o de pregos e respectivo resumo:

d) Termo de referéncia;

e) Termo de Autuagio;

f) Memorando Interno das Secretarias interessadas ao Setor de Compras e
Servigos;

g) Memorando Interno o Setor de Compras e Servigos para a Comissdo de
Licitacdo, solicitando a abertura de procedimento licitatério e sugerindo a modalidade

Pregao Presencial, tipo menor preco mensal; q\&
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h) Despacho certificando a previsdo orgamentaria e a existéncia de recursos
disponiveis para executar a licitagao;
i) Ato que designa servidor como pregoeiro, bem como, a comissdo de apoio;

j) Despacho emitido pelo pregoeiro determinando a abertura de processo
licitatorio;

k) Despacho da autoridade competente autorizando a abertura do processo
licitatorio;

I) Minuta do Edital com os seguintes anexos:
1. Modelo de Credenciamento;
2. Modelo de declaragées;

3. Modelo de declaragdo de enquadramento de micro empresa e empresa de
pequeno porte;

4. Minuta de contrato:;
5. Modelo de proposta; discriminagdo dos itens;

Nestes termos vieram os autos do processo para emissdo do parecer,
conforme o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Il - PRELIMINARES

Precipuamente cumpre-nos informar que a emissdo de parecer desta
Procuradoria ndo deve exorbitar acerca da conveniéncia e oportunidade dos “atos de
mérito administrativo”, sendo estes adstritos ao administrador publico, portanto, nosso
mister deve ater-se a andlise juridica, bem como aventar as possiveis solugdes a serem
tomadas pelos gestores.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O Pregdo € uma modalidade de licitagéo instituida pela Lei 10.520/02, utilizada
para a aquisicao de bens e servicos comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.
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Compreende duas fases procedimentais que estéo definidas nos art. 3° e 4° da
referida lei (fase preparatéria e fase externa) e, conforme o art. 9° submete-se a
aplicagédo subsidiaria das normas contidas na Lei 8.666/93.

Nesse passo, a emissdo de parecer prévio encontra fundamento no art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 38....

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria Juridica
da Administraggo.”

Ato continuo, cumpre ao parecer prévio verificar o atendimento dos
pressupostos cominados pela Lei n® 10.520/02, em seu art. 3°, que regulamenta a fase
preparatoria dessa modalidade de licitagdo, in verbis:

"Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devers ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

lll - dos autos do procedimento constario a Justificativa das
defini¢bes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a anélise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devers ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do orgédo ou entidade promotora do evento.

§ 2°No ambito do Ministério da Defesa, as fungées de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser
desempenhadas por militares”

Ainda, impende observar subsidiariamente o art. 40 da Lei 8.666/93, que define
o contetido do Edital para sua formalizacéo.
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Em principio, cumpre observar que a minuta do edital restringe, em seu item
3.1, a participagdo no certame as “Microempresas (ME), Empresas de pequeno Porte
(EPP) Equiparados ou Microempreendedor Individual (MEI) enquadrados nos limites
definidos pelo art. 3° da Lei Complementar n° 123/06 e Lei Complementar n° 128/2008’,
além de fazer remissao a “Lei Municipal n® 781/2015".

Ao verificarmos a cotagdo item por item, constata-se que o item 1 da estimativa
juntada, prevé um valor global de R$ 100.800,00 (cem mil e oitocentos reais), o que vai de
encontro a restricdo contida no edital por ndo observar o que prescreve a legislagao
patria, sendo vejamos o que reza os arts. 47 e 48, |, da Lei Complementar n°® 123/06 e o
art. 6° do Decreto Federal n° 8.538/15:

‘Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverda ser concedido ftratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo
tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6érgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagéo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos jtens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais),” (Grifei)

‘Art. 62 Os orgéos e as entidades contratantes deveréo realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou
lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).” (Grifei)

Levando-se em conta o que foi observado, sugerimos a adequagdo da minuta
do edital para n&o limitar a participagdo no certame as “Microempresas (ME), Empresas
de pequeno Porte (EPP) Equiparados ou Microempreendedor Individual (MEI) no que diz
respeito ao item 1 do objeto, pois extrapola o valor determinado em Lei, podendo
ocasionar restricdo a competitividade, culminando na suspensdo do procedimento
licitatério bem como na aplicacdo de multa.

EMENTA - PROCEDIMENTO }ICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL — CONTRATACAO EXCLUSIVA - MICRO

-
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EMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
CONFECGAO DE PLACAS PARA DIVULGACAO VISUAL DE
EVENTOS E OBRAS PUBLICAS - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE - AGRUPAMENTO DOS ITENS EM
LOTE - VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS —
IRREGULARIDADE — MULTA. O procedimento licitatério é
irregular em face de restrigdio a competitividade do
certame, materializado no agrupamento dos itens em lote,
fato que impede um maior nimero de empresas de
participar do certame, ndo garantindo a observancia dos
principios  constitucionais da isonomia e da
competitividade e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo. A constatagdo de infracdo enseja
aplicagdo de multa ao responsavel. ACORDAQ: Vista, relatada
e discutida a matéria dos autos, na 28° Sessdo Ordinéria da
Segunda Camara, de 12 de novembro de 2018, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto
do relator, em declarar a irregularidade do Procedimento
Licitatorio Pregdo Presencial n° 242/2014, realizada pelo
Municipio de Nova Andradina, devido ao processo licitatério
nao se encontrar regular sob o ponto de vista processual, uma
vez que as normas procedimentais aplicaveis ndo foram
atendidas, devido aos indicios de restricdo a competitividade
do certame, materializado no agrupamento dos itens em lote,
fato que impede um maior namero de empresas de participar
do certame, pois muitas delas seriam capazes de ofertar
apenas alguns dos itens solicitados, ndo garantindo a
observancia dos principios constitucionais da isonomia e da
competitividade e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo, com aplicacdo de multa a Sra. Elizabeth
Sumiko Anami Nogueira, no valor equivalente a 30 (trinta)
UFERMS, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que a
responsavel, efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos,
sob pena de cobranga judicial. (TCE-MS-CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 121922014 MS 1526398 Relator: IRAN
COELHO DAS NEVES, Data de Publicagdo: Diario Oficial do
TCE-MS n. 1911, de 04/12/2018)

Ademais, o item 3.1 faz meng&o a uma legislagéo alienigena ao acervo juridico
do Municipio, qual seja “Lei Municipal n° 781/2015”,

Nesse ponto, sugerimos a retirada da referida remissao.

Em dltima andlise, diante do valor estimado para os demais itens do objeto, a
participagéo na licitagdo pode e deve ser considerada exclusiva para microempresas,
empresas de pequeno porte sociedades cooperativas, de acordo com o art. 48, |, da Lei
Complementar n® 123/08, art. 6° do Decreto n° 8.538/15 e art. 34 da Lein® 11.488/07.

Dispde o art. 34 da Lei n°® 11.488/07, sobre as sociedades cooperativas:
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‘Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que tenham
auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso Il do caput do art. 3°da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos
cooperados e ndo-cooperados, o disposto nos Capitulos V a X,
na Segao IV do Capitulo XI, e no Capitulo XlIl da referida Lei
Complementar”.

De resto, verifica-se pela analise dos demais itens da minuta do Edital e do
contrato, que estas atendem as exigéncias legais pertinentes ao procedimento em
questao.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitagdo e da Pregoeira designada, a
quem cabera, na forma legal, observar rigorosamente os termos da Lei 10.520/02, as
regras do edital e subsidiariamente a Lei 8.666/93, sobretudo a observancia intransigente
dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade dos seus atos; igualdade entre
os licitantes; vinculagdo ao edital; julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria ao
vencedor.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se, em sede de juizo prévio,
pela aprovagdo das minutas do edital e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, desde que atendidas as recomendagées sugeridas.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo.

E o parecer, S.M.J.

Oliveira de Fatima, 17 de janeiro de 2019.
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