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PARECER PREVIO

INTERESSADO: Comissdo permanente de Licitacdo / Pregoeiro.

ASSUNTO: Pregao Presencial — Tipo menor preco por item - aquisicdo de
veiculo tipo ambulancia para o Fundo de Saude do municipio de
Oliveira de Fatima.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. FASE PREPARATORIA. PARECER PREVIO.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO (ART. 38,
§ UNICO, LEI 8.666/93) APLICAVEL DE FORMA SUBSIDIARIA
AO PREGAO CONFORME ART. 9° DA LEI 10.520/2002.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento prévio instaurado junto a Comissao de Licitacdo com
a finalidade de abertura de processo licitatério na modalidade pregéo presencial, tipo menor
preco por item, conforme Processo Administrativo n° 002/2019, visando a aquisicdo de
veiculo tipo ambuléncia para o Fundo de Saude do municipio de Oliveira de Fatima,
conforme especificagdo contida no Termo de Referéncia.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo do 6rgdo interessado a Central de Compras, com a devida
justificativa;

b) Cotagées de preco:

c) Estimativa de cotag&o de precos:

d) Termo de Referéncia:

e) Termo de Autuacéo;

f) Memorando Interno do érgéo interessado ao Setor de Compras e Servicos;

g) Memorando Interno o Setor de Compras e Servigos para a Comissdo de
Licitagdo, solicitando a abertura de procedimento licitatério e sugerindo a modalidade

Pregédo Presencial, tipo menor preco por item;

h) Despacho certificando a previsdo orgamentaria e a existéncia de recursos
disponiveis para executar a licitagdo;
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i) Ato que designando pregoeiro, bem como, a comisséo de apoio;

j) Despacho emitido pelo pregoeiro determinando a abertura de processo
licitatério;

k) Despacho da autoridade competente autorizando a abertura do processo
licitatério;

I) Minuta do Edital com os seguintes anexos:
a) Anexo | — Modelo de Credenciamento;
b) Anexo Il — Modelo da Declaragéo;

c) Anexo Il — Declaragdo de enquadramento de micro empresa e empresa de
pequeno porte |

d) Anexo IV — Minuta de Contrato;

e) Anexo V — Discriminagéo dos itens e modelo de proposta.

Nestes termos chegam os autos do processo para emiss&o do parecer, conforme
o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Il - PRELIMINARES.

Precipuamente cumpre-nos informar que a emissdo de parecer desta
Procuradoria ndo deve exorbitar acerca da conveniéncia e oportunidade dos “atos de mérito
administrativo”, sendo estes adstritos ao administrador publico, portanto, nosso mister deve
ater-se a analise juridica, bem como aventar as possiveis solucdes a serem tomadas pelos
gestores.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

O Pregéo é uma modalidade de licitagdo instituida pela Lei 10.520/02, utilizada
para a aquisicéo de bens e servigos comuns cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Compreende duas fases procedimentais que est&o definidas nos art. 3° e 4° da
referida lei (fase preparatoria e fase externa) e, conforme o art. 9°, submete-se a aplicacédo

subsidiaria das normas contidas na Lei 8.666/93.
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Nesse passo, a emissdo de parecer prévio encontra fundamento no art. 38,
paragrafo (nico da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 38....

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagao, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administraggo.”

Ato continuo, cumpre ao parecer prévio verificar o atendimento dos pressupostos
cominados pela Lein° 10.520/02, em seu art. 3°, que regulamenta a fase preparatéria dessa
modalidade de licitagao, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cléusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das
definigGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgéo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicédo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a anélise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagédo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do drgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No @mbito do Ministério da Defesa, as fungbes de pregoeiro
e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas
por militares”

Ainda, impende observar subsidiariamente o art. 40 da Lei 8.666/93, que define
0 conteudo do Edital para sua formalizaczo.

Analisando as minutas do edital e do contrato, temos que o edital contempla as
exigéncias legais concernentes ao objeto, local e condigdes de entrega, participacéo,
credenciamento, apresentacdo dos envelopes com as propostas de precos e habilitagao,
classificacdo das propostas, lances verbais, critério de julgamento, recurso e demais atos
pertinentes a matéria.
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Em relagdo a minuta do contrato, esta encontra-se em consonancia com a
legislagéo, constando obrigagdes da contratada e contratante, determinando valor, forma
de pagamento, atendendo as exigéncias legais pertinentes ao procedimento em questao.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Comiss&o Permanente de Licitacdo e da Pregoeira designada, a quem
cabera, na forma legal, observar rigorosamente os termos da Lei 10.520/02, as regras do
edital e subsidiariamente a Lei 8.666/93, sobretudo a observancia intransigente dos
seguintes principios: procedimento formal; publicidade dos seus atos; igualdade entre os
licitantes; vinculagao ao edital; julgamento objetivo e adjudicag@o compulsoria ao vencedor.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se, em sede de juizo preévio,
pela aprovagdo das minutas do edital e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo Unico,
da Lei 8.666/93.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo.

E o parecer, S.M.J.

Oliveira de Fatima, de . de 2019.




