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PARECER PREVIO

INTERESSADO: Comisséo permanente de Licitagao / Pregoeiro.

ASSUNTO: Pregao Presencial para Registro de Prego - Tipo menor preco por item -
visando acontratacdo de prestagdo de servicos de lava jato para o
Municipio e Fundos de Oliveira de Fatima.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
FASE PREPARATORIA. PARECER PREVIO. ANALISE DAS MINUTAS
DO EDITAL E DO CONTRATO (ART. 38, § UNICO, LEI 8.666/93)
APLICAVEL DE FORMA SUBSIDIARIA AO PREGAO CONFORME
ART. 9° DA LEI 10.520/2002.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado junto a Comissédo de
Licitacdo com a finalidade de abertura de processo licitatério na modalidade pregao
presencial para registro de pregos, tipo maior desconto oferecido para pecas, conforme
Processo Administrativo n° 019/2019,visando a contratagéo de prestagao de servicos
de lava jato para o Municipio e Fundos de Oliveira de Fatima.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo do 6rgao interessado a central de compras, com a devida
justificativa;

b) Cotacdes de preco;

c) Estimativa de cotagéo de precos;

d) Termo de autuagao;

e) Memorando Interno do 6rgéo interessado ao setor de compras e servigos;

f) Memorando interno o setor de compras e servigcos para a Comissao de
Licitacao, solicitando a abertura de procedimento licitatério e sugerindo a modalidade
Pregao Presencial Registro de Pregos, tipo menor prego por item;

g) Ato que designando pregoeiro, bem como, a comisséo de apoio;

h) Despacho emitido pelo pregoeiro determinando a abertura de processo
licitatorio;

i) Despacho da autoridade competente autorizando a abertura do processo
licitatorio;

j) Minuta do Edital com os seguintes anexos:
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1. Anexo | — Modelo de Credenciamento;
2. Anexo |l = Modelo da Declaragao;

3. Anexo lll — Declaragao de enquadramento de micro empresa e empresa de
pequeno porte;

4. Anexo IV — Minuta da Ata R. de Preco;
5. Anexo V — Discriminagéo dos itens;

6. Anexo VI — Proposta de precos;

7. Anexo VIl — Minuta de Contrato.

Nestes termos chegam os autos do processo para emissao do parecer,
conforme o paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

E o sucinto relatério, passo a opinar.
Il - PRELIMINARES

Precipuamente cumpre-nos informar que a emissdo de parecer desta
Procuradoria ndo deve exorbitar acerca da conveniéncia e oportunidade dos “atos de
mérito administrativo”, sendo estes adstritos ao administrador publico, portanto, nosso
mister deve ater-se a analise juridica, bem como aventar as possiveis solugcées a serem
tomadas pelos gestores.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

O Pregaoé uma modalidade de licitagaoinstituida pela Lei 10.520/02, utilizada
para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Compreende duas fases procedimentais que estado definidas nos art. 3° e 4° da
referida lei (fase preparatéria e fase externa) e, conforme o art. 9°, submete-se a
aplicacao subsidiaria das normas contidas na Lei 8.666/93.

Nesse passo, a emissdo de parecer prévio encontra fundamento no art. 38,
paragrafo unico da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 38....

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragéo.”
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Ato continuo, cumpre ao parecer prévio verificar o atendimento dos
pressupostos cominados pela Lei n° 10.520/02, em seu art. 3°, que regulamenta a fase
preparatéria dessa modalidade de licitagao.

Ainda, impende observar subsidiariamente o art. 40 da Lei 8.666/93, que define
o conteudo do Edital para sua formalizagao.

Ja o Sistema de Registro de Precos, esculpido no Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, trata sobre o conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestagao de servigcos e aquisi¢cao de bens, para contratacdes futuras.

Esse procedimento viabiliza diversas contratagcées, esporadicas ou sucessivas,
por meio de um unico processo, sem que haja necessidade de fazer uma nova licitagao
para cada aquisicao no decorrer do periodo, otimizando tempo e investimentos, além de
possibilitar a compra imediata, caso seja necessidade do setor.

Além disso, nao precisam providenciar espagos para armazenagem de
produtos, ja que as aquisicbes podem ser feitas conforme a necessidade da
administragdo, ou seja, a Administracdo Publica nao fica obriga a adquirir os bens ou
servigos licitados, se nao houver necessidade. Por isso mesmo, € um dos procedimentos
mais utilizados nos dias atuais.

Apesar de nao regulamentado pelo Municipio nos termos do § 3° do art. 15 da
Lei n°® 8.666/93, é possivel sua utilizagdo mesmo nao existindo o referido regulamento.

O fato de poder ser regulamentado por decreto ndo implica reconhecer que o
registro de pregos nao pode ser utilizado sem essa condigdo, uma coisa ndo depende,
necessariamente, da outra.

Sob os pontos de vista técnico e juridico, a auséncia de regulamento nao
impede a utilizagdo do registro de pregos, pois a Lei n° 8.666/93 é suficiente para
assegurar a sua necessaria validade juridica, bem como garantir a definicdo das regras e
condicbes necessarias. O registro de pregos tem um perfil normativo minimamente
definido no art. 15 da Lei n° 8.666/93, o que € o bastante para utiliza-lo. Ademais, na
auséncia de decreto, o edital cumpre perfeitamente a funcao de regulamentacao.

Nesse passo, respeitados os valores e as condigdes previstas na ordem
juridica, tem a Administragdo a possibilidade de estabelecer no edital todas as condigées
e exigéncias que se fizerem necessérias para assegurar a plena satisfacdo da sua
necessidade e garantir a mais adequada eficiéncia na gestao do contrato.

Passando a discorrer sobre a minuta do edital e do contrato, verificamos a
necessidade de solugcéo de pequenas incoeréncias no que se refere ao item 13 do edital e
ao Anexo |V na parte que trata da forma de pagamento que vao de encontro ao a clausula
sexta do contrato.
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Como se trata de Registro de Preco, onde a Administragéo nao fica obrigada a
adquirir os bens ou servigos licitados, ndo ha que se falar em pagamento mensal na forma
apresentada na clausula sexta do contrato. Sugerimos a exclusao da referida clausula e a
renumeracao das clausulas seguintes.

“CLAUSULA SEXTA — DO PRECO

A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, pela
contratagdo dos servigos objetos deste contrato, o valor
mensalde R$

( L*

No paragrafo unico da clausula sétima do contrato, faz-se necessario corrigir o
ano de exercicio no qual se dara o fornecimento dos servigos licitados.

De resto, as minutas contemplam as exigéncias que devem estar presentes no
procedimento licitatério.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitacdo e do Pregoeiro designado, a
guem caberd, na forma legal, observar os termos da Lei 10.520/02, as regras do edital e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, sobretudo a observancia dos principios do procedimento
formal; publicidade dos seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagédo ao edital;
julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria ao vencedor.

IV- DA CONCLUSAO
Ante o exposto, em sede de juizo prévio, manifesta-se pela aprovacao das
minutas do edital e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93,

desde que atendidas as observagdes sugestionadas.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo.

E o parecer, S.M.J.

Oliveira de Fatima, 27 de setembro de 2019.




