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PARECER PREVIO

INTERESSADO: Comisséo permanente de Licitagao / Pregoeiro.

ASSUNTO: Pregdo Presencial para Registro de Prego - Tipo menor prego por
item,visando a aquisigéo de combustiveis, lubrificantes e filtros para ©
municipio de Oliveira de Fatima - TO, conforme descrito no Termo de
Referéncia.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de
abertura de processo licitatorio na modalidade pregéo presencial para registro de pregos,
tipo menor prego por item, conforme Processo Administrativo n° 017/2020, visando a
aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e filtros para o municipio de Oliveira de Fatima -
TO, conforme descrito no Termo de Referéncia.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo do orgao interessado a central de compras, com a devida
justificativa;

b) Cotagbes de preco;

c) Estimativa de cotagao de precos;

d) Termo de referéncia;

e) Termo de autuagao;

f) Memorando Interno do érgao interessado ao setor de compras e Servicos;

g) Memorando interno o setor de compras e servicos para a Comissao de
Licitacdo, solicitando a abertura de procedimento licitatorio e sugerindo a modalidade
Pregao Presencial Registro de Precos, tipo menor prego por item;

h) Ato que designando pregoeiro, bem como, a comissao de apoio;

i) Despacho emitido pelo pregoeiro determinando a abertura de processo
licitatorio;

j) Despacho da autoridade competente autorizando a abertura do processo
licitatorio;

k) Minuta do Edital com os seguintes anexos:
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1. Anexo | — Modelo de Proposta;
2. Anexo || — Modelo de Credenciamento;
3. Anexo |l — Modelo de Declaragao;

4. Anexo IV - Declaragdo de enquadramento de microempresa e empresa de
pequeno porte;

5 Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Precos;
6. Anexo VI — Minuta de Contrato;

7. Anexo VIl — Recibo de entrega;

Nestes termos chegam os autos do processo para emissao do parecer,
conforme o paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Il - PRELIMINARES

Em principio, cumpre-nos informar que a emissdao de parecer desta
Procuradoria ndo deve exorbitar acerca da conveniéncia e oportunidade dos “atos de
mérito administrativo”, sendo estes adstritos ao administrador publico, portanto, nosso
mister deve ater-se a andlise juridica, bem como aventar as possiveis solugbes a serem
tomadas pelos gestores.

il - DA FUNDAMENTAGAO

O Pregao é uma modalidade de licitagao instituida pela Lei 10.520/02, utilizada
para a aquisicdo de bens e servicos comuns cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Nesse passo, cumpre ao parecer prévio verificar o atendimento dos
pressupostos cominados pela Lei n® 10.520/02, em seu art. 3°, que regulamenta a fase
preparatoria dessa modalidade de licitagao.

“Art. 3°A fase preparatoria do pregao observara o
seguinte:
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagéo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢éo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definigbes referidas no inciso | deste artigo e 0S
indispenséveis elementos técnicos sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo ¢rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados, e

IV - a autoridade competente designara, dentre o0s
servidores do érgéo ou entidade promotora da licitagao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigao
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
Jances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagéo e a adjudicagao do
objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administragéo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade
promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungbes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderao ser
desempenhadas por militares”

Ja o art. 11 da mesma Lei autoriza a adogao da modalidade licitatoria pregao,
quando as compras e contratagbes de bens e servigos comuns, no ambito municipal,
forem efetuadas pelo sistema de registro de pregos.

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servicos
comuns, no édmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento especifico.

Ainda, impende observar subsidiariamente o art. 40 da Lei 8.666/93, que define
o contetdo do Edital para sua formalizagao.

Além disso, respeitados os valores de mercado e as condi¢cdes previstas na
ordem juridica, a Administracdo tem a possibilidade de estabelecer no edital todas as



000066

ESTADO DO TOCANTINS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA

-

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA

condigbes e exigéncias que se fizerem necessarias para assegurar a plena satisfacéo da
sua necessidade e garantir a mais adequada eficiéncia na gestao do contrato.

Isto posto, nota-se que O edital contempla as exigéncias legais concernentes
ao objeto, local e condigdes de entrega, participagdo, credenciamento, apresentagao dos
envelopes com as propostas de pregos e habilitagao, classificagéo das propostas, lances
verbais, critério de julgamento, recurso e demais atos pertinentes a materia.

Em relagdo a minuta do contrato, esta encontra-se em consonancia com a
legislagdo, constando obrigagdes da contratada e contratante, determinando valor, forma
de pagamento, atendendo as exigéncias legais pertinentes ao procedimento em questao.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, é¢ de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Comissao Permanente de Licitacdo e do Pregoeiro designado, a
quem cabera, na forma legal, observar os termos da Lei 10.520/02, as regras do edital e
subsidiariamente a Lei 8.666/93, sobretudo a observancia dos principios do procedimento
formal; publicidade dos seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo ao edital;
julgamento objetivo e adjudicagao compulséria ao vencedor.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se, em sede de juizo previo,
pela aprovagao das minutas do edital e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo.

E o parecer, S.M.J.

Oliveira de Fatima, 7 de_ maio de 2020.




