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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA

PARECER PREVIO

INTERESSADO: Comiss&o permanente de Licitagéo / Pregoeiro.

ASSUNTO: Pregdo Presencial - Registro de Preco - Tipo menor preco hora
homem trabalhada, visando a contratagdo de prestagao de servigos
elétricos, servigos de funilaria e servigos de tapecaria para veiculos
pertencente ao Fundo de Saude do municipio de Oliveira de Fatima,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. FASE PREPARATORIA. PARECER PREVIO.
ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO (ART. 38,
§ UNICO, LEI 8.666/93) APLICAVEL DE FORMA SUBSIDIARIA
AO PREGAO CONFORME ART. 9° DA LEI 10.520/2002.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado junto a Comissdo de
Licitagdo com a finalidade de abertura de processo licitatério na modalidade pregéo
presencial para registro de pregos, tipo menor pregco hora homem trabalhada, conforme
Processo Administrativo n°® 005/2019, visando a contratagdo de prestagdo de servigos
elétricos, servigos de funilaria e servigos de tapecaria para veiculos pertencente ao Fundo
de Saude do municipio de Oliveira de Fatima, conforme descrito no Termo de Referéncia.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo do orgédo interessado a central de compras, com a devida
justificativa;

b) Cotagdes de prego;

c) Estimativa de cotagéo de precos;

d) Termo de referéncia;

e) Termo de autuagéo;

f) Memorando Interno do érgéo interessado ao setor de compras e servigos;

g) Memorando interno o setor de compras e servigos para a Comissdo de
Licitagdo, solicitando a abertura de procedimento licitatério e sugerindo a modalidade

Pregéo Presencial Registro de Pregos, tipo menor pre¢o hora homem trabalhada;

h) Ato que designando pregoeiro, bem como, a comisséo de apoio;
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i) Despacho emitido pelo pregoeiro determinando a abertura de processo
licitatorio;

j) Despacho da autoridade competente autorizando a abertura do processo
licitatorio;

k) Minuta do Edital com os seguintes anexos:

1. Anexo | - Credenciamento

2. Anexo |l - Declaragéo de fato impeditivo

3. Anexo lll - Declaragdo de Microempresa/EPP

4. Anexo IV - Modelo declaragéo - art. 7°, Constituigao Federal.
5. Anexo V - Minuta da ata de registro de preco.

6. Anexo VI - Minuta do contrato

7. Anexo VII - Descriminagao dos itens
8. Anexo VIl - Modelo da proposta de prego

Nestes termos chegam os autos do processo para emissao do parecer, conforme
o paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Il - PRELIMINARES

Precipuamente cumpre-nos informar que a emissdo de parecer desta
Procuradoria ndo deve exorbitar acerca da conveniéncia e oportunidade dos “atos de mérito
administrativo”, sendo estes adstritos ao administrador publico, portanto, nosso mister deve
ater-se a andlise juridica, bem como aventar as possiveis solugbes a serem tomadas pelos
gestores.

Ill - DA FUNDAMENTAGAO

O Pregéo é uma modalidade de licitagao instituida pela Lei 10.520/02, utilizada
para a aquisigao de bens e servigos comuns cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

L d
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Compreende duas fases procedimentais que estdo definidas nos art. 3° e 4° da
referida lei (fase preparatéria e fase externa) e, conforme o art. 9°, submete-se a aplicagéo
subsidiaria das normas contidas na Lei 8.666/93.

Nesse passo, a emissdo de parecer prévio encontra fundamento no art. 38,
paragrafo Unico da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 38....

Paréagrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.”

Ato continuo, cumpre ao parecer prévio verificar o atendimento dos pressupostos
cominados pela Lein® 10.520/02, em seu art. 3°, que regulamenta a fase preparatdria dessa
modalidade de licitagao, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definiré o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangées
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deveréa ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competigdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
érgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do érgéo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No &mbito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro
e de membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas
por militares”

Ainda, impende observar subsidiariamente o art. 40 da Lei 8.666/93, que define
o contetido do Edital para sua formalizag&o.
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Ja o Sistema de Registro de Pregos, esculpido no Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, trata sobre o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagao de servigos e aquisigao de bens, para contratagdes futuras.

Esse procedimento viabiliza diversas contratagdes, esporadicas ou sucessivas,
por meio de um unico processo, sem que haja necessidade de fazer uma nova licitagéo
para cada aquisigao no decorrer do periodo.

Com isso, reduz os processos de licitagéo, otimizando tempo e investimentos,
além de possibilitar a compra imediata, caso seja necessidade do setor.

Alem disso, ndo precisam providenciar espagos para armazenagem de produtos,
ja que as aquisicoes podem ser feitas conforme a necessidade da administragéo.

A Administragédo Publica néo fica obriga a adquirir os bens licitados, se nao
precisar dos produtos licitados. Por isso mesmo, € um dos procedimentos mais utilizados
nos dias atuais.

Cumpre-nos assinalar que o municipio de Oliveira de Fatima ainda néo
regulamentou o referido instrumento, conforme determinado no § 3° do art. 15 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigbes:

Ja a previsao do registro de prego pela modalidade pregao, esta insculpida no
Decreto 7.892, de 23 de janeiro de 2013:

‘Art. 72 A licitagéo para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado. ” (Grifei)

Contudo, é preciso ter a clareza de que a instituicdo do registro de precos nao
depende da existéncia de decreto.

Apesar de o0 § 3°do art. 15 da Lei n® 8.666/93 dizer que o registro de pregos sera
regulamentado por decreto, € perfeitamente possivel institui-lo mesmo nao existindo
decreto regulamentar.

.
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O fato de poder ser regulamentado por decreto ndo implica reconhecer que o
registro de pregos ndo pode ser utilizado sem essa condigdo, uma coisa ndo depende,
necessariamente, da outra.

Sob os pontos de vista técnico e juridico, a auséncia de regulamento ndo impede
a utilizagéo do registro de pregos, pois a Lei n° 8.666/93 é suficiente para assegurar a sua
necessaria validade juridica, bem como garantir a definigdo das regras e condigbes
necessarias. O registro de pregos tem um perfil normativo minimamente definido no art. 15
da Lei n° 8.666/93, o que é o bastante para utiliza-lo. Ademais, na auséncia de decreto, o
edital cumpre perfeitamente a fungao de regulamentagéo.

Nesse passo, respeitados os valores e as condi¢cées previstas na ordem
juridica, tem a Administragdo a possibilidade de estabelecer no edital todas as
condigdes e exigéncias que se fizerem necessdrias para assegurar a plena satisfagao
da sua necessidade e garantir a mais adequada eficiéncia na gestao do contrato.

Passando a discorrer sobre as minutas do edital e do contrato, temos que é
necessario padronizar toda a estrutura do edital no que se refere as divisdes e subdivisdes
dos temas que o integram, para que os interessados possam, de maneira simples e
objetiva, localizar e visualizar as normas pertinentes ao certame.

Assim, a sugestdo desta procuradoria € pela divisao em itens e subitens, com a
exclusdo da utilizagao de alineas e incisos.

Em relagdo ao objeto do certame, visando uma maior clareza e determinagéo
sobre o servigo a ser licitado, propomos a seguinte redagéo:

“Visando a VISANDO A CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO ELETRICA, FUNILARIA E
TAPECARIA, PARA VEICULOS PERTENCENTES AO FUNDO
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA,
conforme descrito no Termo de Referéncia. ”

Ainda, pelas normativas e condigdes existentes no bojo do edital, podemos inferir
que se trata de procedimento licitatério destinado somente a empresas. Por isto, necessaria
a adequar o item 2.1 do edital para fazer retirar a previséo de pessoa fisica.

Por derradeiro, verifica-se pela analise dos demais itens da minuta do Edital e
do contrato, que estas atendem as exigéncias legais pertinentes ao procedimento em
questao.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de meérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e
responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitagcdo e do Pregoeiro designado, a quem
cabera, na forma legal, observar rigorosamente os termos da Lei 10.520/02, as regras do
edital e subsidiariamente a Lei 8.666/93, sobretudo a observancia intransigente dos

A
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seguintes principios: procedimento formal; publicidade dos seus atos; igualdade entre os
licitantes; vinculagdo ao edital; julgamento objetivo e adjudicagdo compulsdria ao vencedor.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se, em sede de juizo prévio,
pela aprovagéo das minutas do edital e do contrato, nos termos do art. 38, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93, desde que observadas as recomendagdes sugeridas.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo.

E o parecer, S.M.J.

Oliveira de Fatima, 21 de margo de 2019.

Agostinho
Procur

Junior
ral do Municipio



