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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PARA O FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO, DURANTE O ANO DE 2023.

Nesta data procedo a abertura do presente processo de inexigibilidade de
licitagdo para a prestagdo de servico profissionais de contabilidade especializado na
area publica, contratacdo de empresa especializada em servicos de consultoria e
assessoria em contabilidade para o Fundo Municipal de Saude de oliveira de fatima-
TO, durante o ano de 2023, em conformidade com a lei e o exigido junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as necessidades junto ao

Fundo Municipal de Satude, em virtude da demanda existente.
Oliveira de Fatima-TO - 02 de Janeiro de 2023.
(uliang. ool s

CRISTIANE DA-SILVA MOURA
Diretora Geral da Satide
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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2023

OBJETO:Contratacao de empresa especializada em servicos de consultoria e
assessoria em contabilidade para o fundo municipal de satide de Oliveira de
Fatima-TO, durante o ano de 2023,em conformidade com a lei e o exigido
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as
necessidades junto a Secretaria Municipal de Financas, em virtude da
demanda existente.

BASE LEGAL: Lei N° 14.133 de 01 de abril de 2021, inciso III do art. 74
alinea “c”.

EMPRESA: ASCON SERVICOS LTDA-ME

CNPJ:sob o n° 05.489.088/0001-70

ENDERECO:Av.Antonio Primo Lacerda, s/n° QD. 30 lote 02, centro
CIDADE:Tupirama-TO

JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE COM ELEMENTOS
NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

E justificavel a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados em consultorias - art. 74, conforme
Inciso III , da Lei 14.133/2021, por se tratar de servico técnico de natureza
singular, com profissionais, ou, empresas de notéria especializacio.
Singulares sdo todas as produgdes intelectuais, realizadas isoladas, ou,
conjuntamente, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca

- (pessoal ou coletiva) expressa em caracteristicas cientificas, técnicas e/ou
artisticas. O servigo, em questdo, exige habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacéo intelectual e materiala fim de que a municipalidade
cumpra com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade. Em tal
hipétese verifica-se que a variacdo no desenvolvimento do servico
individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo que exclui comparagées e
competicoes.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica; .
t 0
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III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagio e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente € demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

RAZOES DA ESCOLHA DO EXECUTANTE - ART 74,111 DA LEI 14.133/21.
Conforme determina a Lei 14.133/2021, artigo 74, inciso III, o executante
escolhido, no campo de sua especialidade, conta com vasta experiéncia
decorrente de seu desempenho anterior,conforme exige o artigo 74, § III, no
que tange possuir uma equipe de conhecedores na area de natureza singular,
estes dedicados exclusivamente ao estudo da Administracdo Publica, esta
experiéncia garante a empresa ASCON SERVICOS LTDA-ME, inscrita no
CNPJ: 05.489.088/0001-70, com sede e foro na Av.Antonio Primo Lacerda,
s/n° QD. 30 lote 02, centro , localizada no municipio de Tupirama-TO, a
notoria especializacdo que, de logo, deve acompanhar aqueles que buscam a
exceléncia.

A notoéria especializacdo néo é uma causa de configuracio da inexigibilidade
de licitagdo, mas de selecdo e identificacdo das condi¢des subjetivas dos
profissionais a serem contratados. A notoriedade significa o reconhecimento
da qualificacdo dos sujeitos por parte da comunidade, evitando que a
qualificacéo seja feita exclusivamente no ambito interno da Administracao

Além do mais, consta que esses profissionais sdo muito experientes, pois ha
muitos anos prestam servicos especializados para as administragdes
municipais, com destacada e elogiada atuacio pelos representantes legais dos
entes contratantes. O que possibilita a celebracdo de contrato de natureza
multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdes de contabilidade
publica.

A complexidade da Administracdo Publica torna prudente a

L4
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especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e
eficacia dos 6rgaos publicos, de modo que cada tomada de decis@o pode ser
realizada com a menor margem de risco € maior margem de seguranga,
pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas. Assim a contratacao
de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na prestacao
dos servigos publicos faz-se necessaria.

Portanto, o prestador de servigo tem como escopo orientar a contratante para
que procedam com maior seguranca, eficiéncia e legalidade nos servigos
contabeis, evitando assim a improbidade administrativa. Além disso, promover
a capacitacdo dos servidores do Poder Executivo Municipal, proporcionando-
lhes, paulatinamente, desenvolvimento profissional e uma melhor aplicagao e
pratica no exercicio de suas atividades administrativas. Tudo isso faz do
referido prestador dos servigos o perfeito e indiscutivel parceiro para este caso
em questao.

Sem perder de vista que a contratagao de profissional de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu
trabalho em outras Municipalidades, de modo a tranquilizar a Administracao
quanto a dispor de servicos de qualidade e com a eficiéncia necessaria para
atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

Além disso, empresa ASCON SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ: sob o n°
05.489.088/0001-70, ja prestou para alguns e tem prestado para outros os
mesmos servicos objeto desta inexigibilidade, com perfeita ordem, zelo e lisura,
conforme comprovam Atestados de Capacidade Técnica, anexos neste
processo, a diversos entes publicos pertencentes a mesma regido de Oliveira
de Fatima-TO.

Por forca de mandamento constitucional, a Administracdo s6 pode adquirir os
bens e servicos necessarios para o atendimento do interesse publico por meio
de um procedimento formal, chamado licitagéo, tutelado por lei, em que, em
condicées de igualdade, particulares competem para poder contratar com a
Administracéo, devendo prevalecer sempre a proposta mais vantajosa.

A inexigibilidade de licitacado € um tema delicado, contempla um dos
dispositivos da Lei de Licitagdes que tem originado grandes controvérsias, pois
prevé a possibilidade de se contratar servigos com profissionais ou empresas
sem licitacdo. Mas, para isso, € necessario que se alcance o exato significado
das expressdes:inviabilidade de competicdo singularidade do servigo
pretendido e notéria especializagao .

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos

casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
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especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

Alinea “c"- assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratacdo direta nido exclui um
procedimento licitatério

Sobre o assunto, o eminente professor Marcal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado intumeras vezes, é

incorreto afirmar que a
contratagdodiretaexcluium “procedimentolici
tatério”. Oscasosde dispensa e

inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e
simplificado para a selecdo do contrato
mais vantajoso para a Administracdo
Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagdo” ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como
verificacdo da necessidade e conveniéncia
da contratacdo, disponibilidade  de
recursosetc.).

Devem ser observados os principios
Jfundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdao
possivel, segundo os principios da licitagdo.
(JUSTEN FILHO Marcal.
ComentariosaLeideLicitagéeseContratosAd

ministrativos.12ed. Sao  Paulo: Ed.
Dialética. 2008. p.366)

A contratacdo direta de assessoria contabil tem fundamento no
art.74,incisolll,daLein.14.133/21(contratacéo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacéo).

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulacdes acerca da notoria
especializagdo, que s6 pode ser entendida como sendo o reconhecimento

publice da capacidade do profiasional acerea de determinada matéria. oul
seja, aquele que desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade, como no presente caso.

Resta evidente, portanto, que a contratacao de assessoria contabel
especializada na area publica, e notoriamente especializado por

inexigibilidade de licitagdo nos termos
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A escolha devera recair sobre a empresa
ASCON SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ: 05.489.088/0001-70, com
sede e foro na Av.Antonio Primo Lacerda, s/n° QD. 30 lote 02, centro .
localizada no municipio de Tupirama-TO,
pelos motivos a seguir:

* Apresentou documentos dehabilitacio;
e Apresentou documentos que comprova a qualificacdo técnica na area
de contabilidade publica municipal;

O prego total de R$:88.500,00 (oitenta e oito e mil e quinhentos reais) brutos,
coaduna-se com o objeto da contraprestagéo pretendida pela Administracéo
municipal, diante das necessidades de atendimento de questdes
multidisciplinares, que mobilizarao os profissionais da empresa indicada para
a contratacao direta, nao s6 com as visitas na sede desta Municipalidade,mas
com a disponibilidade do escritério profissional para acompanhar e atender os
assuntos supervenientes,sempre que ocorrer em requisitar em pronta e
imediata atencao.

* A ressaltar que o preco ajustado entre as partes ¢é
eminentemente“bruto”,ouseja,sern nenhum créscimo adicional,
cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos de
natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario.

Assim sendo atendido o disposto Lei N° 14.133, de 01/04 /2021, inciso III do

art. 74, e de forma a cumprir o disposto no artigo,apresentamos
apresenteJustificativa paraaprovacio da autoridade superior.

Oliveira de Fatima-TO, 02 de Janeiro de 2023.

DALMA LIAS REIS
Secretaria Municipal de Saude
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SOLICITACAO DE INFORMACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

A Senhora;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS.

NESTA

Assunto: Contratacdo de Empresa especializada em servicos de consultoria e
assessoria em contabilidade.

A par de cumprimenta-lo, valno-me do presente expediente para informar
acerca da existéncia de dotacdo orcamentario para a contratacdo por processo de
inexigibilidade de licitacdo da empresa ASCON SERVICOS LTDA-ME, inscrita no
CNPJ: 05.489.088/0001-70, com sede e foro na Av.Antonio Primo Lacerda, s/n°
QD. 30 lote 02, centro , localizada no municipio de Tupirama-TO, para execuar
a prestacéo de servico profissionais de contabilidade especializado na area publica,
compreendendo a contratacao de empresa especializada em servicos de consultoria e
assessoria em contabilidade para o Fundo Municipal de Saude de oliveira de fatima-
to, durante o ano de 2023.em conformidade com a lei e o exigido junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as necessidades junto a

Secretaria Municipal de Saude, em virtude da demanda existente.

Oliveira de Fatima-TO, 03 de Janeiro de 2023.

mm@éﬁ@m

SECRETARIA DE SAUDE
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INFORMACAO DE CREDITO ORCAMENTARIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

Da: Secretaria Municipal de Financas

Para: Secretaria de Saude

Em relacao solicitacdo da diretora geral de financas, acerca da existéncia de
crédito orcamentario para a contratacio por processo de inexigibilidade de licitacdo da
empresa ASCON SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ: 05.489.088/0001-70, com
sede e foro na Av.Antonio Primo Lacerda, s/n° QD. 30 lote 02, centro , localizada
no municipio de Tupirama-TO, para execuar a prestacéo de servigo profissionais de
contabilidade especializado na area publica, compreendendo o fechamento dos
Balancetes Mensais, elaboragio de Demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Prestacao
de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, em conformidade com a lei e o exigido
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as
necessidades junto a Secretaria Municipal de Saude, em virtude da demanda
existente,informo-lhe que existe o seguinte crédito orcamentario especifico para a

realizacao de taldespesa:

UNIDADE ORGCAMENTARIA: 10.122.1004.2116 (manutengao dos servigos
Administrativos da Satde) . )
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.35 (servigo de pessoa Juridica)- Secretaria de Saude.

Sem mais, aceite meus préstimos de estima e admiracéo.

Oliveira de Fatima-TO, 03 de Janeiro de 2023.

Ao\ d

LUANA BATISTA DOURADO
Secretaria de Financas
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SOLICITACAO DE CONTRATACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

Ao Exm°® Senhora;
NEREU FONTES DA LUZ;
Prefeito Municipal..

NESTA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE.

A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente expediente para informar a
Vossa Exceléncia que este Municipio necessita efetuar a contratacdo da empresa
ASCON SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ: 05.489.088/0001-70, com sede e
foro na Av.Antonio Primo Lacerda, s/n° QD. 30 lote 02, centro » localizada no
municipio de Tupirama-TO, para execuar a prestagao de servigo profissionais de
contabilidade especializado na éarea publica, compreendendo o fechamento dos
Balancetes Mensais, elaboracio de Demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Prestacdo
de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, em conformidade com a lei e o exigido
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as
necessidades junto a Secretaria Municipal de Saude em virtude da demanda
existente.

Assim, tendo em vista a inexisténcia do cargo de contador publico no ambito
da estrutura Administrativa desta municipalidade, é premente a necessidade na
contratacéo de assessoria profissional de contabilidade especializado na area publica
para o ano de 2023.

Outros sim, torna-se imperioso destacar a impossibilidade imediata da criacao
e estruturacgao por questoes orcamentarias e operacionais.

Oportunamente, comunicamos que existe recurso orcamentario para a devida
contratacao solicitada, destinados a suprir as necessidades junto a Secretaria
Municipal de Saude, em virtude da demanda existente.

Oliveira de Fatima-TO, 03 de Janeiro de 2023.

D
DALMA%%?EIS

Secretaria de Saude
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DESPACHO DO PREFEITO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

Ante a solicitagdo da Senhora Gestora Municipal de Satde e da informacao de
crédito orgamentario,e considerando os termos da Lei N° 14.133, de 01/04/2021,
inciso IIl do art. 75, e suas alteragbes, determino o prosseguimento deste
procedimento administrativo especifico para estudo e contratacdo da empresa
ASCON SERVICOS LTDA-ME, com sede e foro na Av.Antonio Primo Lacerda, s/n°
QD. 30 lote 02, centro , localizada no municipio de Tupirama-TO , inscrita no
C.N.P.J. sob o n° 05.489.088/0001-70, para exécuar a prestacao de servigo
profissionais de contabilidade especializado na éarea publica, compreendendo o
fechamento dos Balancetes Mensais, elaboracao de Demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
Prestacdo de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, em conformidade com a lei
e o exigido junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir
as necessidades junto a Secretaria Municipal de Satide, em virtude da demanda
existente, por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que o profissional deve ser
confianca do gestor,para executar a prestagdo de servico profissionais de
contabilidade especializado na area publica, compreendendo o fechamento dos
Balancetes Mensais, elaboracdo de Demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Prestacao
de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, em conformidade com a lei e o exigido
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as
necessidades junto a Secretaria Municipal de Saude, em virtude da demanda

existente.

Oliveira de Fatima-TO, 03 de .Janeiro de 2023.

NTES DA LUZ
ITO MUNICIPAL.
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DESPACHO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PARA O FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO, DURANTE O ANO DE 2023.

Ante a determinacdo de estudo acerca da inexigibilidade de licitacéo,
determino a remessa & comissao de licitagdo para parecer sobre a viabilidade da
contratacédo por inexigibilidade de licitagdo, de prestacao de servigo profissionais de
contabilidade especializado na area publica, compreendendo o fechamento dos
Balancetes Mensais, elaboracdo de Demonstrativos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Prestacdo
de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, em conformidade com a lei € o exigido
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as
necessidades junto a Secretaria Municipal de Saude, em virtude da demanda
existente nos termos da Lei N° 14.133, de 01/04 /2021, inciso III do art. 75, e suas

alteracoes.

Oliveira de Fatima-TOQ, 03 de Janeiro de 2023.

DALMA D IS
GESTORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
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GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 003 DE 03 DE JANEIRO DE 2023.

Dispée sobre a nomeagdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo ~ CPL, do Municipio de

Oliveira de Fétima, designa Pregoeiro Oficial e dé
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA, ESTADO DO
TOCANTINS, no uso de suas atribuigbes legais e constitucionais que lhe sdo
conferidas por lei, sob demais prerrogativas existentes e tendo em vista a
determinagédo contida no art. 51, § 1°da Lei n.° 8.666/93,

DECRETA:

Art. 1° - Fica constituida a Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL
constituida pelos servidores abaixo designados, para que no corrente exercicio,
proceda apreciacdo e julgamento de todas a licitagbes das modalidades
previstas em lei, formalizados pelo Chefe do Poder Executivo e/ou pelos
respectivos Gestores dos Fundos Municipais, sem prejuizos do exercicio de
suas funcdes na administragdo municipal:

a) ALDEMIR GONGALVES GUIMARAES, inscrito no CPF
546.959.611-72 ~ (Presidente da CPL);

b)  LUCIANA PEREIRA MENDES DA SILVA inscrita no CPF
031.147.031-94 — (Membro):

c) JOSE GARCIAS BARBOSA DE SOUSA, inscritc no GPF
004.793.341-02 —~ (Membro).

Art. 2° - A Presidéncia da CPL cabera ao primeiro nomeado.

Rua Para, esquina com a Avenida Pouso Alto, /N, Centro, Paco Municipal Prefeito Emilio Mascarenhas

Sobrinhe, Oliveira de Fatima — TO, CEP: 77.558-000. E-mail: prefeituraclivairadefatima @ outiook.com, 'é‘

Fone: (63) 3335-1169.




()

P.REFE'rTURA ﬁ-UNICIP’AL‘DE
Oliveira de Fatima
lim gocerne pare todos

GCESTAO: 20212024

GABINETE DO PREFEITO

- Fica designado o servidor LEANDRO DIAS DA SILVA para ser
0 Pregoeiro Oficial do Municipio de Oliveira de Fatima, ficando 08 demais
membros da Comissso Permanente de Licitagdo - CPL, como equipe de apoio.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de

Sua publicagéo, ficando
révogadas as disposicdes em contrario,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE

OLIVEIRA DE FATIMA aos
03 dias do més de janeiro de 2023.

NEREU FONTES DA ES>
PREFEITO ]

Rua Pard, esquina com a Avenida Pouso Alto, $/N, Centro, Pago Municipal Prefeito Emilio Mascarenhas
Sobrinho, Oliveira de F4tima ~TO, CEP: 77.558-000. E-mai

i grefeityLaoliveiradefatima@outioak.com,
Fone: (63) 3335-1169.
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DESPACHO DO PRESIDENTE DA CPL

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PARA O FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE OLIVEIRA DE FATIMA-TO, DURANTE O ANO DE 2023.

Por tratar-se de matéria estritamente técnica, que envolve a afericdo da notéria
especialidade na area publica, e de confianca do Gestor Municipal, em razao de
inexisténcia do cargo de Contador do Municipio, e tendo em vistoque tomamos
conhecimento atraves da Lei N° 14.133, de 01/04/2021 e do artigo 74, inciso III,
esubsidiaria ao Decreto Lei n° 9.295/46 de 27 de Maio de 1.946 - Lei da

Contabilidade, determino a sua juntada aos autos.

Oliveira de Fatima-TO, 03 de Janeiro de 2023.

ALDE CALVES GUIMARAES

Presidente da Comissao de Licitacao
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JUNTAR NESTE LOCAL:

01 - LEI N° 14.039, DE 17/08/2020;

02 - DECRETO-LEI N° 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946.
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Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,
para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servicos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos
do paragrafo 5° do art. 66 da Constituicao Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-

A:

‘Art.3°-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos
& singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncias,  publicagées, organizagao,
aparelnamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes
§§ 1° e 2%

§_1° Os servigos profissionais de contabilidade S&0, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia. 17 de agosto de 2020: 1999 da Indepandancia ¢ 122° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 18.8.2020.

*

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14039.htm
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 9.295, DE 27 DE MAIO DE 1946,

Vigéncia Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as
atribuicdes do Contador e do Guarda-livros, e da outras
(Vide Lei n®4.399, de 31.8.1964) providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da Constituicio,
DECRETA:
CAPITULO |

DO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE E DOS CONSELHOS REGIONAIS

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade, de acérdo
com o que preceitua o presente Decreto-lei.

Art. 2° A fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil, assim entendendo-se os profissionais habilitados como
contadores e técnicos em contabilidade, sera exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhos

Regionais de Contabilidade a que se refere o art. 12 (Redacao dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

Art. 3° Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Contabilidade, ao qual ficam subordinado os
Conselhos Regionais.

Art. 4° O Conselho Federal de Contabilidade sera constituido de nove (9) membros brasileiros, com habilitagao
profissional legalmente adquirida, e obedecera a seguinte composigio:

a) um dos membros designado pelo Govérno Federal e que sera o presidente do Conselho;

b) os demais serdo escolhidos em Assembléia que se realizard no Distrito Federal, na qual tomara, parte uma
representacao de cada associagdo profissional ou sindicato de classe composta de trés membros, sendo dois
contadores e um guarda-livros.

Paragrafo unico. A Constituicdo do Conselho Federal de Contabilidade obedecera, em relagdo aos membros
enumerados e na alinea b déste artigo a seguinte proporg3o: dois tércos de contadores e um térgo de guarda-
livros. (Redacéo dada pela Lei n® 570, de 22.12.1964)

etk R e triinio,

Art. 5° O mandato dos membros do Conselho Federal de Contabilidade durara trés anos, salvo o do
representante do Covéme Fodoral, (Redagao dada pelo Decreto Lel n* 9.710, de 3.9.1946)

Paragrafo tnico. Um térgo dos membros do Conselho Federal sera renovado para o seguinte triénio
(Redacao dada pelo Decreto Lei n® 9.710, de 3.9.1946)

Art. 8° S&o atribuicdes do Conselho Federal de Contabilidade:

a) organizar o seu Regimento Interno;

https://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del9295.htm 17
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b) aprovar os Regimentos Interno organizados pelos Conselhos Regionais modificando o que se tornar necessario,
a fim de manter a respectiva unidade de acéo;

c) tomar conhecimento de quaisquer dlvidas suscitadas nos Conselhos Regionais e dirimi-las;
d) decidir, em Ultima instancia, recursos de penalidade imposta pelos Conselhos Regionais;

e) publicar o relatério anual de seus trabalhos, em que devera figurar a relagdo de todos os profissionais
registrados.

f) regular acerca dos prin_cipios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificagéo técnica e dos
programas de educagdo continuada; e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e
profissional. (Incluido pela Lein® 12.249, de 2010),

Art. 7° — Ao Presidente compete, além da direcdo do Conselho suspenséo de qualquer decisdo que mesmo tome e
Ihe parega inconveniente.

Parégra_fo Unico — O ato da suspenséo vigorara até novo julgamento do caso, para o qual o Presidente convocara
segunda reunido no prazo de quinze dias, a contar de seu ato, e se segundo julgamento o Conselho mantiver, por dois
tercos de seus membros, a decis&o suspensa, esta entrara em vigor imediatamente.

Art. 8° — Constitui renda do Conselho Federal de Contabilidade:
a) 1/5 da renda bruta de cada Conselho Regional nela ndo se compeendendo doagies, legados e subvengdes;
b) doagdes e legados;

c) subvengdes dos Governos.

Art. 9° — Os Conselhos Regionais de Contabilidade serdo organizados nos moldes do Conselho Federal, cabendo a
éste fixar-lhes o nimero de componentes, determinando a forma da elei¢éo local para sua composicao, inclusive do
respectivo Presidente.

Paragrafo tnico — O Conselho promoveré a instalagéo, nos Estados, nos Territérios e nos Municipios dos Orgéos
julgados necessarios, podendo estender-se a mais de um Estado a agao de qualquer déles.

Art. 10 — Sao atribuicbes dos Conselhos Regionais:

a) expedir e registrar a carteira profissional prevista no artigo 17. (Redacao dada pelo Decreto Lei
n° 9.710, de 3.9.1946)

b) examinar reclamacées a representagdes escritas acérca dos servigos de registro e das infragdes dos dispositivos
legais vigentes, relativos ao exercicio da profissao de contabilista, decidindo a respeito;

¢) fiscalizar o exercicio das profissées de contador e guarda-livros, impedindo e punindo as infragGes, e bem assim,
enviando as autoridades competentes minuciosos e documentados relatérios sobre fatos que apurarem, e cuja solugéo
ou represséo nao seja de sua algada;

d) publicar relatério anual de seus trabalhos e a relagao dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-o a aprovagéo do Conselho Federal de Contabilidade;

f) representar ao Conselho Federal Contabilidade acérca de novas medidas necessarias, para regularidade do
servigo e para fiscalizagéo do exercicio das profissoes previstas na alinea "b", déste artigo;

g) admitir a colaboragéo das entidades de classe nos casos relativos 2 matéria das alineas anteriores
Art. 11 — A renda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte:

a) 4/5 da taxa de expedigdo das carteiras profissionais estabelecidas no art. 17 e seu paragrafo unico;
b) 4/5 das multas aplicadas conforme alinea "b," do artigo anterior,

c) 4/5 da arrecadagao da anuidade prevista no art. 21 e seus paragrafos.

d) doagdes e legados;
https://www.planalto.gov.br/ccivi |_03/decreto-lei/del9295.htm 207
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e) subvencgdes dos Governos.

CAPITULO Il

DO REGISTRO DA CARTEIRA PROFISSIONAL

Art. 12, Os profissionais a que se refere este Decreto-Lei somente poderdo exercer a profissdo apos a regular
concluséo do curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, reconhecido pelo Ministério da Educagéo, aprovacgao em
Exame de Suficiéncia e registro no Conselho Regional de Contabilidade a que estiverem sujeitos.

(Redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

§ 12.0 exercicio da profiss@o, sem o registro a que alude éste artigo, sera considerado como infragio do presente
Decreto-lei. (Renumerado pela Lei n® 12.249, de 2010),

§ 2° Os técnicos em contabilidade ja registrados em Conselho Regional de Contabilidade e os que venham a fazé-

lo até 1° de junho de 2015 tém assegurado o seu direito ao exercicio da profisséo. (Incluido pela Lei n®
12.249, de 2010)

Art. 13 — Os profissionais punidos por inobservancia do artigo anterior, e seu paragrafo Unico, ndo poderdo obter o
registro sem provar o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 14 — Se o profissional, registrado em qualguer dos Conselhos Regionais de Contabilidade mudar de domicilio,
fara visar, no Conselho Regional a que o novo local dos seus trabalhos estiver sujeito, a carteira profissional de que trata
o art. 17 Considera-se que ha mudanga, desde que o profissional exergca qualquer das profissdes, no novo domicilio, por
prazo maior de noventa dias.

Art. 15 — Os individuos, firmas, sociedades, associagdes, companhias e emprésas em geral, e suas filiais que
exercam ou explorem, sob qualquer forma, servigos técnicos contabeis, ou a seu cargo tiverem alguma segdo que a tal
se destine, somente poderdo executar os respectivos servigos, depois de provarem, perante os Conselhos de
Contabilidade que os encarregados da parte técnica sao exclusivamente profissionais habilitados e registrados na forma
da lei.

Paragrafo unico — As substituicdes dos profissionais obrigam a nova, prova, por parte das entidades a que se refere
éste artigo.

Art. 16 — O Conselho Federal organizara, anualmente, com as alteragdes havidas e em ordem alfabética, a relagéo
completa dos registros, classificados conforme os titulos de habilitagdo e a fara publicar no Diario Oficial.

Art. 17. A todo profissional registrado de acérdo com éste Decreto-lei, sera entregue uma carteira profissional,
numerada, registrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual contera: (Redacao dada pelo

Decreto Lei n® 9.710, de 3.9.1946)

a) seu nome por extenso;
b) sua filiagao;
c) sua nacionalidade e naturalidade;

d) a data do seu nascimento;

e) denominacgéo da escola em que se formou ou declaracdo de sua categoria de provisionado;

f) a data em que foi diplomado ou provisionado, bem como, indicag&o do numero do registro no orgdo competente
do Departamento Nacional de Educacgéao;

g) a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;

h) o nimero do registro do Conselho Regional respectivo;
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i) sua fotografia de frente e impresséo dactiloscépica do polegar;

j) sua assinatura.
Paragrafo Unico. A expedicéo da carteira fica sujeita a taxa de Cr$ 30,00 (trinta cruzeiros) .

_Art. 18. A carteira profissional substituira, o diploma ou o titulo de provisionamento para os efeitos legais; servira de
carteira de identidade e tera fé publica.

Art. 19. As autoridades federais, estaduais e municipais, s6 receberdo impostos relativos ao exercicio da profisséo
de contabilista, mediante exibicdo da carteira a que se refere o art. 18.

Art. 20. Todo aquele que, mediante anuncios, placas, cartes comerciais, ou outros meios. se propuser ao exercicio

da profissdo de contabilista, em qualquer de seus ramos, fica sujeito as penalidades aplicaveis ao exercicio ilegal da
profissdo, se ndo estiver devidamente registrado.

. Paragrafo Unico. Para fins de fiscalizagao, ficam os profissionais obrigados a declarar, em todo e qualquer trabalho
realizado e nos elementos previstos neste artigo, a sua categoria profissional de contador ou guarda-livros, bem como o
numero de seu registro no Conselho Regional.

CAPITULO 1Nl

DA ANUIDADE DEVIDA AOS CONSELHOS REGIONAIS

Art. 21. Os profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Contabilidade séo obrigados ao pagamento da
anuidade. (Redagao dada pela Lei n° 12.249, de 2010)

§ 1° O pagamento da, anuidade sera efetuado até 31 de Margo de cada ano, devendo, no primeiro ano de exercicio
da profisséo, realizar-se por ocasi@o de ser expedida a carteira profissional.

§ 2° As anuidades pagas apos 31 de marco serdo acrescidas de multa, juros de mora e atualizagdo monetaria,
nos termos da legislagédo vigente. (Redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

§ 3° Na fixagdo do valor das anuidades devidas ao Conselho Federal e aos Conselhos Regionais de

Contabilidade, serdo observados os seguintes limites: (Incluido pela Lein® 12.249, de 2010)

| - R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), para pessoas fisicas; (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

Il - R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), para pessoas juridicas. (Incluido pela Lei n® 12.249, de
2010)

§ 4° Os valores fixados no § 3° deste artigo poder&o ser corrigidos anualmente pelo [ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Incluido
pela Lei n® 12.249, de 2010)

Art. 22. As empresas ou a gquaisquer organizagdes que explorem ramo dos servigos contabeis € obrigatorio o
pagamento de anuidade ao Conselho Regional da respectiva jurisdigao. (Redacdo dada pela Lei n°
12,249, de 2010)

§ 1° A anuidade deveré ser paga até o dia 31 de margo, aplicando-se, apés essa data, a regra do § 2° do art.
21, (Redagao dada pela Lei n® 12,249, de 2010),

§ 2° O pagamento da primeira anuidade devera ser feito por ocasi&o da inscrigéo inicial no Conselho Regional.

m{ps:waw‘planalto.guv.bricciviI_03Idecreto—lei!del9295.htm 417



25/01/2023 08:53 DEL9295

Art. 23. O profissional ou a organizagao contabil que executarem servigos contabeis em mais de um Estado sdo
obrigados a comunicar previamente ao Conselho Regional de Contabilidade no qual sdo registrados o local onde serio
executados os servicos. (Redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

Art. 24. Somente poderéo ser admitidos & execucgao de servigos publicos contabilidade, inclusive a organizacdo dos
mesmos, por contrato particular, sob qualquer modalidade. o profissional ou pessoas juridicas que provem quitagio de
suas anuidades de outras contribuigées a que estejam suijeitos.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS
Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagéo e execugado de servicos de contabilidade em geral;

b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os necessarios no conjunto da
organizagéo contabil e levantamento dos respectivos balangos e demonstragdes;

c) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balancos e de contas em geral, verificagdo de haveres revisiao
permanente ou periddica de escritas, regulagées judiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia
aos Conselhos Fiscais das sociedades anénimas e quaisquer outras atribuicdes de natureza técnica conferidas por lei
aos profissionais de contabilidade.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s80, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializagéo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei n® 14,039, de 2020)

§ 2° Considera-se notéria especializagao o profissional ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagcdo do objeto do contrato.
(Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Art. 26. Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n® 21.033, de 8 de Fevereiro de 1932, as
atribuicSes definidas na alinea ¢ do artigo anterior sdo privativas dos contadores diplomados.

CAPITULO V

DAS PENALIDADES

Art. 27. As penalidades ético-disciplinares aplicaveis por infragdo ao exercicio legal da profissdo sdo as
seguintes: (Redagao dada pela Lei n° 12.249, de 2010)

a) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos infratores dos arts. 12 e 26
deste Decreto-Lei; (Redacéo dada pela Lei n® 12,249, de 2010)

b) multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes aos profissionais e de 2 (duas) a 20 (vinte) vezes o valor da anuidade do
exercicio em curso as empresas ou a quaisquer organizagdes contabeis, quando se tratar de infragéo dos arts. 15e 20 e
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seus respectivos paragrafos; (Redacao dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

¢) multa de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos infratores de dispositivos néo
mencionados nas alineas a e b ou para os quais ndo haja indicagéo de penalidade especial; (Redacio
dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

d) suspensao do exercicio da profissdo, pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos profissionais que, dentro do ambito
de sua atuagdo e no que se referir & parte técnica, forem responsaveis por qualquer falsidade de documentos que
assinarem e pelas irregularidades de escrituracdo praticadas no sentido de fraudar as rendas publicas;

(Redacéo dada pela Lei n® 12.249, de 2010)

e) suspensdo do exercicio da profissdo, pelo prazo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ao profissional com
comprovada incapacidade técnica no desempenho de suas funcbes, a critério do Conselho Regional de Contabilidade a
que estiver sujeito, facultada, porém, ao interessado a mais ampla defesa; (Redacéo dada pela Lei n®
12.249, de 2010)

f) cassagéo do exercicio profissional quando comprovada incapacidade técnica de natureza grave, crime contra a
ordem econdémica e tributaria, producéo de falsa prova de qualquer dos requisitos para registro profissional e apropriagédo
indevida de valores de clientes confiados a sua guarda, desde que homologada por 2/3 (dois tercos) do Plenario do
Tribunal Superior de Etica e Disciplina; (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010)

g) adverténcia reservada, censura reservada e censura publica nos casos previstos no Cédigo de Etica
Profissional dos Contabilistas elaborado e aprovado pelos Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade, conforme
previsdo do art. 10 do Decreto-Lei n® 1.040, de 21 de outubro de 1969. (Incluido pela Lei n® 12.249,_de
2010)

Art. 28. S&o considerados como exercendo ilegalmente a profissdo e sujeitos a pena estabelecida na alinea a do
artigo anterior:

a) os profissionais que desempenharem quaisquer das fungdes especificadas na alinea ¢ , do artigo 25 sem
possuirem, devidamente legalizado, o titulo a que se refere o artigo 26 déste Decreto-lei:

b) os profissionais que, embora legalmente habilitados, nio fizerem, ou com referéncia a éles nao or feita a
comunicagao exigida no artigo 15 e seu paragrafo Unico.

Art. 29. O profissional suspenso do exercicio da profissao fica obrigado a depositar a carteira profissional ao
Conselho Regional de Contabilidade que tiver aplicado a penalidade, até a expiragéo do prazo de suspensao, sob pena
de apreenséo désse documento.

Art. 30. A falta de pagamento de multa devidamente confirmada, importara, decorridos trinta (30) dias da notificagao,
em suspensao, por noventa dias, do profissional ou da organizacéo que nela, tiver incorrido.

Art. 31. As penalidades estabelecidas neste Capitulo ndo isentam de outras, em que os infratores hajam incorrido,
por violagdo de outras leis.

Art. 32. Das multas impostas pelos Conselhos Regionais podera, dentro do prazo de sessenta dias, contados da
notificagdo, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo, para o Conselho Federal de Contabilidade.

§ 1° Nao se efetuando amigavelmente o pagamento das multas, serdo estas cobradas pelo executivo fiscal, na
forma da legislagéo vigente.

§ 2° Os autos de infragéo, depois de Julgados definitivamente, contra o infrator, constituem titulos de divida liquida e
certa para efeito de cobranga a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3¢ Séo solidariamente responsaveis pelo pagamento das multas os infratores e os individuos, firmas, sociedades,
companhias, associagbes ou emprésas a Cujos servigos se achem.

Art. 33. As penas de suspensao do exercicio serdo impostas aos profissionais pelos Conselhos Regionais, recurso
para o Conselho Federal Contabilidade.

Art. 34. As multas serdo aplicadas no grau maximo quando os infratores ja tiverem sido condenados, por sentenga
passada em julgado, em virtude da violagdo de dispositivos legais.

Art. 35. No caso de reincidéncia mesma infragdo, praticada dentro prazo de dois anos, a penalidade se elevada ao
débro da anterior.

CAPITULO VI

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 36. Aos Conselhos Regionais de Contabilidade fica cometido o cargo de dirimir quaisquer ddvidas suscitadas
acérca das atribuicdes de que trata o capitulo IV, com recurso suspensivo para o Conselho Federal Contabilidade, a
quem compete decidir em Ultima instancia sébre a matéria.

Art. 36-A. Os Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade apresentardo anualmente a prestagio de suas
contas aos seus registrados. (Incluido pela Lei n® 12,249, de 2010)
Art. 37. A exigéncia da carteira profissional de que trata o Capitulo Il somente sera efetiva a partir 180 dias,
contados da instalagéo respectivo Conselho Regional.

Art. 38. Enquanto n&o houver associagdes profissionais ou sindicatos em alguma das regides econémica que se
refere a letra b , do art. 4° a designag&o dos respectivos representantes cabera ao Delegado Regional do Trabalho, ou ao
Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, conforme a jurisdicdo onde ocorrer a falta.

Art. 39. A renovacéo de um térgo dos membros do Conselho Federal, a que elude o paragrafo nico do art. 5°, far-
se-a no primeiro Conselho mediante sorteio para os dois triénios subsequentes (Redacéo dada pelo
Decreto Lein® 9.710, de 3.9.1946)

Art. 40. O presente Decreto-lei entrara em vigor trinta (30) dias apés sua publicagdo no Digrio Oficial.
Art. 41, Revogam-se as disposigdes em contrario.
Rio de Janeiro, 27 de Maio de 1946, 125° da Independéncia e 58° da Republica.

EURICO G. DUTRA.

Octacilio Negréo de Lima.

Carlos Coimbra da Luz.

Gastéo Vidigal.

Emesto de Souza Campos.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 28.5.1946
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Oiiveira de Falima SAUDE

Ui gocerwo paia lodeos OLIVEIRA DE FATIMA - TO
GESTAO: 2021-202a4 [{mﬁa(}g{,n&’“d—'{dd&f

DESPACHO PARA ASSESSORIA JURIDICA

VIABILIDADE DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2023.

CONSIDERANDO a solicita¢éo do Secretario Municipal de Satide e o despacho do
Senhor Prefeito deste Poder Executivo do Municipio de Oliveira de Fatima-TO, no qual
solicita parecer a cerca da contratagéo direta por processo de inexigibilidade de licitacdo
junto a empresa ASCON SERVICOS LTDA-ME, com sede e foro na Av.Antonio Primo
Lacerda, s/n° QD. 30 lote 02, centro , localizada no municipio de Tupirama-TO ,
inscrita no C.N.P.J. sob o n° 05.489.088/0001-70 para execuar a prestacao de servico
profissionais de contabilidade especializado na area publica, compreendendo o
fechamento dos Balancetes Mensais, elaboracdo de Demonstrativos exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal e pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
Prestacédo de Contas através do Sistema Sicap - Contabil, em conformidade com a lej e
0 exigido junto ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, destinado a suprir as
necessidades junto a Secretaria Municipal de Satde, em virtude da demanda existente,
pelo periodo de 06 de Janeiro de 2022 a 30 de Dezembro de 2023, destinado a suprir
as necessidades junto a Secretaria Municipal de Satude, em virtude da demanda
existente.

CONSIDERANDO que esta contratagdo € de extrema necessidade para que nao
haja paralisacdes das acdes essenciais Jjunto a Secretaria Municipal de Saude;

DETERMINO, através do presente ato que seja realizada a consulta da assessoria
Juridica do Municipio para a emissdo de parecer para a viabilidade da possivel
contratacao por inexigibilidade de licitacao.

Cumpra-se forma determinada.

Sala da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Oliveira de Fatima-TO,
Estado do Tocantins, aos 03 dias do més de Janeiro do Ano de 2023.

ONCALVES GUIMARAES
Presidente da C. P. L.
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PARECER JURIDICO
Numero do Processo: 01/2023 :
Interessado: Fundo Municipal de Satude de Oliveira de Fatima/TO.
Processo de Inexigibilidade. Contrato
Administrativo. Empresa especializada
para prestacdo de servicos técnicos de
assessoria contabil.

I - DOS FATOS

Fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal, para exame de
legalidade e emissao de parecer juridico, processo de Inexigibilidade de Licitacdo, visando
a "Contratagio de empresa especializada na prestagio de servicos técnicos de assessoria e consultoria
em contabilidade publica”. '

Destarte, vieram os autos acompanhado de Termo de referéncia, Proposta de
Precos, certidoes federais e estaduais, bem como, justificativa para escolha do respectivo
fornecedor, e, ainda nota de dotagao orcamentaria.

E o relatoério, passo a analise.

IT - DO PARECER

Ressalte-se que a analise é realizada sob o prisma da legalidade, com vist
atender a disposigao do paragrafo tnico do art. 74, inciso 111, alinea C da Lei Feder{L4°
14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Pablica
em tela, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
porquanto ressai do &mbito de competéncia desta Diretoria Juridica.

Ademais, o presente parecer lin'}ita-se a analisar o requerimento em especifico,
arguindo quanto a possibilidade ou nio da'realizagao do procedimento pleiteado.

A licitagao representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relacao
patrimonial com a Administracao, na qual sera selecionada por esta, a proposta que lhe for
mais vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547):

“Se o processo licitatorio é caracterizado por uma disputa, para
que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou
juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestao
publica, qual seja ele.”

Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 375) afirma que:
() € pressuposto légico da licitacio a existéncia de uma
pluralidade de objetos ¢ uma pluralidade de ofertantes.
Entretanto, se a Administracao deseja contratar a prestacdo de
um servico que: somente seja realizado por uma determinada
empresa, e, se esta for singular, sera claro a realizacio do contrato
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diretamente com esta empresa, pois ndao ha como cogitar de
disputa ou de melhor oferta neste caso.

Diante disto, ALEXANDRINO (2011, p.547) assevera que “A inexigibilidade de
licitagio se verifica sempre que houver a impossibilidade juridica de competicio”.

Pois bem, a licitagdo para a contratacao publica é a regra, tem status de principio
constitucional, por for¢a do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil:

Art. 37 - (..) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

Como visto, a lei que regulamentou a norma constitucional e instituiu as normas
gerais sobre licitagdo, consagrou a obrigacao de licitar, porém, estabeleceu as situacdes, as
hipéteses legais em que podera ser dispensada ou inexigida.

A licitacdo, como se sabe, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo prestar servicos publicos, a fim de atender ao interesse puablico comum, por
meio de terceiros, em que seja assegurado o cumprimento dos principios basicos,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, nos termos do pres.
no art. 5° da citada Lei, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacio, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposices do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro). '
A regra da licitacdo para a contratacio pela Administragao Publica visa garantir
0 cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
igualdade. entre outros, a fim de asscgurar que o Foder FPublico contrate a proposta mais
vantajosa sem qualquer tipo privilégio dentre os interessados na contratacio. (Principio da
isonomia) '
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O professor Marcal Justen Filho, in Curso de Direito Administrativo. 3 ed. Sao

Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p.347, por sua vez asseverou que:

373):

“A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa,
com observancia do principio da Isonomia, conduzido por um
0rgao dotado de competéncia especifica”.

A impossibilidade juridica de competicdo, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.

Decorre da natureza especifica do negocio ou dos objetivos
visados pela Administracdo, nao cabendo pretender-se melhor
proposta quando s6 um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir
adequadamente determinado contrato.

Dispde o art. 74 da Lei de Licitacoes:

Art.74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdao, em
especial nos casos de:

II - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou proj
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

€) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
crcclenciamcnto,‘

V' - aquisi¢gdo ou locacio de imével Cujas caracteristicas de
instalacoes e de localizacio tornem necessaria sua escolha.
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A inexigibilidade de licitacio deve ser expressamente motivada, com
apontamento das causas que levaram a Administracdo a concluir pela impossibilidade de
competigao. ,

Segundo ALEXANDRINO (2011, p. 550), “O motivo e a publicacio das causas
Justificadoras do reconhecimento de inexigibilidade permitem um efetivo controle pelos administrados
em geral”,

Nesse passo discorre ALEXANDRINO (2011, p.550):

Esse aparente excesso de cautela do legislador decorre da
constatacdo de ‘que os contratos na area de publicidade e
divulgacao eram atribuidos sem utilizacio de critérios objetivos
ou impessoais.

A autora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “ndo se deve
confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A primeira sempre
gera a inexigibilidade, ji a sequnda depende de se aferir a exclusividade do vendedor na praga de
comercio em que se esteja realizando a licitacio”. Na modalidade convite, considera-se como
praca de comércio, a localidade. Na tomada de precos, observa-se o registro cadastral, e, na
concorréncia, o Pais.

ANDRADE (2011, p. 69) menciona uma excecio, referida na Lei, que nao se deve
confundir fornecedor exclusivo com preferéncia de marca, a nao ser “quando se refere a
dispensa de certame para aquisicio de certos equipamentos pelas Forcas Armadas, preenchidos os
requisttos legais, a fim de manter a padronizacio”.

Os servigos proprios de Assessoria Puablica, por sua natureza e por definicdo
legal, sdo servicos técnicos especializados, que os inseriu no rol das hipéteses elencadas na
lei conforme se vé:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

A guisa de exemplo, segue abaixo o julgado do Colendo Superior Tribunal de
Justica - STTJ:

ADMINISTRATIVO  ACAO CIVIL PUBLICA ATO DE
IMPROBIDADE CONTRATACAO DE CONTADOR DISPENSA DE
LICITACAO PROCEDIMENTO DA LEI 8.666{93: INOBSERVANCIA
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA. 1. A contratagao
de prestagdo de servigo sem exigéncia de licitagdo é permitida pela Lei
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8.666/93, devendo-se observar, para tanto, o disposto no art. 25, I1, conjugado
com o art. 26, os quais exigem seja a contratagéio precedida do processo de
dispensa instruido, no que couber, com: I) a caracterizagdo da situagio
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; II) a
razdo da escolha do fornecedor ou executante; I1I) justificativa do preco; e V)
documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. 2. A contratagdo de contador pela Prefeitura Municipal de Cajuri -
MG nao atende ao disposto no art. 25 da Lei 8.666/93 porque nao demonstrada
a inviabilidade de competicdo, a singularidade do servigo e que o trabalho do
profissional escolhido é o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato, nem a justificativa do preco, requisito do art. 26, IIl da Lei
8.666/93. 3. Retorno dos autos ao Tribunal de origem. 4. Recurso especial
conhecido em parte e, nessa parte, provido. (STJ - REsp: 842461 MG
2006/0080132-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
20/03/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJ | 1.04.2007 p.
233)

Importante salientar que a singularidade mencionada nio significa que
outros nao possam realizar o mesmo servigo, visto que estes sao singulares, embora nao

Sejam necessariamente tnicos. Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, verbis:

LICITACAO - Dispensa — Admissibilidade — Contratacio de servicos
técnicos singulares — Empresa de notéria especializacio, ainda que nio a
tinica capaz de prestar o servigo. O fato de outras empresas prestarem os
mesmos servigos nio pré- exclui, para efeito de licitagiio, o requisito le
da singularidade, a qual nio se confunde com exclusividade.

No caso em examine, nio se tem outra Vvisdo sendo a conclusio de que o serviqé
especializado de consultoria e assessoria contabil é de natureza intelectual, intuito personae,
sao trabalhos carreados de intelectualidade. e subjetividade, em alguns casos nio podendo,
estes, serem comparados uns com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis
e de carater personalissimo.

Vejamos o entendimento do professor Marcel Justen Filho, ao discorrer sobre a
inviabilidade de competicao (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 2008, p.360/ 361.), in verbis:

A inviabilidade de competicao configura-se nao apenas quando
auseéncia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de
escolha entre diversas opcdes. Pode configurar-se inviabilidade
de competicdo, para os fins do artigo 25 da Lei n° 8.666, mesmo
quando existirem no mercado indmeros particulares em
condicdes equivalentes de desempenhar a prestacdo necessaria
do interesse sob tutela estatal (---) o conceito de viabilidade de
competicdo ndo ¢ simplisticamente reconduzivel 3 mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condicdes de
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executar uma certa atividade. Existem intmeras situagbes em
que a competicdo é invidvel nao obstante existirem intmeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratacdo. Hd casos em que o interesse sob tutela estatal
apresenta-se com tamanhas peculiaridades que sey
entendimento nao pode ser reconduzido aos casos e pardmetros
comuns e usuais.

Pela documentacio apresentada pela Empresa, nota-se que esta em plena

regularidade fiscal e administrativa, com certiddes negativas validas.

de forma satisfatéria,
Com relacao aos precos as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
“E obrigatéria a consulta aos precos correntes de mercado
quando da realizacgigo de todo e qualquer procedimento
licitatério, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.” (Acordao n° 1.9452006, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa)

Saliente-se, ademais, que como dito, o procedimento de inexigibilidade de
licitacdo também visa a selecao do conftrato mais adequado e vantajoso para a
Administracdo observando-se as peculiaridades do caso, de forma que o procedimento
também deverd ser instruido com a verificacdo da necessidade e conveniéncia da
contratacao com a devida justificativa, além da comprovacao da existéncia de recursos para
a contratacao. Ademais, também deverao ser preenchidos os requisitos de habilitacio e
contratacao exigidos para a licitacio.

Por fim, a Lei n.° 14.039/2020, determinou que os servigos desenvolvidos por
advogados e contadores sdo “(... ) por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada spa
notoria especializacdo, nos termos da lei”, caracterizando sem duvidas a hipétese do artiﬁél
da Lei de Licitaces. :

Por fim, considero, ainda, as juriSprudéncias sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA POR ENTE MUNICIPAL.  NOTORIA
ESPECIALIDADE.  SINGULARIDADE DO  SERVICO.

AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO. ATOS IMPROB_OS
NAO COMPROVADOS. ALTERACAO DA DECISAO

AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO UNANIME. - E plenamente possivel a contratacdo de

Quadra 604 Sul Alameda 02 Lote 40, CEP; 77.022-044 - Palmas/TO
Fone: 3215 8612 / e-mail: atendimlento@coadvocacia.com
www.coadvocacia.com



