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PARECER PREVIO

INT Comissédo permanente de Licitagéo.
ERESSADO:
AS  Processo licitatério modalidade Tomada de Prego, do tipo menor prego,
SUNTO: mediante o regime de empreitada por prego global, visando
acontratagdo de empresa para instalagdo de cabo de rede e cabo de
telefonia no novo prédio do Poder Executivo do municipio de Oliveira de

Fatima.
EM DIR'EITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECO.
ENTA: ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO (ART. 38, §

UNICO, LEI 8.666/93).

Trata-se de procedimento administrativo instaurado junto a Comissdo de
Licitagao com a finalidade de abertura de processo licitatério na modalidade tomada de
preco, conforme Processo Administrativo n® 013/2019,visando acontratagdo de empresa
para instalacéo de cabo de rede e cabo de telefonia no novo prédio do Poder Executivo
do municipio de Oliveira de Fatima.

O processo foi autuado, constando a solicitagdo do setor competente, bem
como a respectiva justificativa da necessidade da contratagao.

Constam também a autorizagdo para a abertura da licitagédo, previsdo de
recursos orgamentarios e designagéo da comissao que ira presidir a sessdo publica.

Integram a minuta do edital, os seguintes anexos:

1. Anexo | — Projeto Basico e seus componentes (Plantas, Memoriais, Planilhas
Orgamentarias, Cronograma Fisico Financeiro).

2. Anexo Il — Modelo da Proposta de Precgos.

3. Anexo Ill — Modelo de composigdo do B.D.I.

4. Anexo IV - Modelo de Declaragéao

5. Anexo V — Declaragao de elaboragdo independente de proposta
6. Anexo VI - Carta de Credenciamento.

7. Anexo VIl — Minuta de Contrato.

8. Anexo VIII — Recibo de entrega do edital \fj(}{
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E o sucinto relatério, passo a opinar.
I - PRELIMINARES

Precipuamente cumpre-nos informar que a emissdo de parecer desta
Procuradoria ndo deve exorbitar acerca da conveniéncia e oportunidade dos “atos
de mérito administrativo” sendo estes adstritos ao administrador publico, portanto,
nosso mister deve ater-se a analise juridica, bem como aventar as possiveis solugées a
serem tomadas pelos gestores.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O conceito de Tomada de Pregos expresso no art. 22, § 2° da Lei 8.666/93,
diz:

‘§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo
entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢bes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento  das propostas, observada a
necessaria qualificaggo.”

Como modalidade licitatdria, submete-se a emissédo de parecer prévio,
conforme determina o art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 38....

Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
Juridica da Administrag&o.” (Grifei)

Ainda, disciplina o contetdo do edital necessario para sua formalizagéo, no art.
40 da mesma lei, in verbis:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢éo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitaggo, a
mengédo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicars,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitag&o, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigées para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;,

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto
basico;

-~
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V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigbes para participag&o na licitag&do, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas;

VIl - critério  para julgamento, com disposi¢bes claras e
pardmetros objetivos;

VIl - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de
comunicagédo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagbes e esclarecimentos relativos & licitagdo e as
condigbes para atendimento das obrigagbes necessérias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;
X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos méximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°do art
48,

Xl - critério de reajuste, que deveré retratar a variagéo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIl - (Vetado).

XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagéo para
execugdo de obras ou servigos que seréo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o Superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitag&o.

§ 1° O original do edital devers ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;
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Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e
o licitante vencedor:

IV -as especificagbes complementares e as normas de
execugéo pertinentes a licitagéo.

§ 3% Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagédo contratual a prestagéo do servigo,
a realizagéo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emiss&o de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentagéo da proposta, poderéo ser
dispensadas:

I - o disposto no inciso X| deste artigo;

Il - a atualizagéo financeira a que se refere a alinea "c" do
inciso  XIV  deste artigo, correspondente  ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que né&o superior a quinze dias.

§ B5°A Administragdo  Publica podera, nos editais
de licitagéo para a contratagédo de servigos,
exigir da contratada que um percentual minimo de sua méo de
obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializagdo  do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento.”

Passando a analisar as minutas do edital e do contrato,entendemos que estao
presentes os requisitos legais necessarios para dar sequéncia ao procedimento licitatorio,
Tomada de Prego do tipo menor prego, mediante o regime de empreitada por prego
global, visando acontratagédo de empresa para instalagdo de cabo de rede e cabo de
telefonia no novo prédio do Poder Executivo do municipio de Oliveira de Fatima.

Contudo, cumpre ressaltar que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade
da Comissdo Permanente de Licitagdo, a quem cabera, na forma legal, observar as
regras do edital e subsidiariamente a Lei 8.666/93, sobretudo a observancia intransigente
dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade dos seus atos; igualdade entre
os licitantes; vinculagdo ao edital; julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria ao
vencedor.

Ill - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se, em sede de juizo previo,
pela aprovagdo das minutas do edital, contrato e seus anexos, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, sem recomendagdes a serem observadas.

Nada mais a acrescentar, opinamos pelo prosseguimento habitual do presente
processo.

E o parecer, S.M.J. \Jw\(
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