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PARECER JURIDICO
Nimero do Processo 1 024/2024
Licitante : Fundo Municipal de Educacdo de Oliveira de Fatima - TO
Objeto : Prestagao de Servigo de Corte de Cabelo para os Alunos Matriculados na Escola Municipal Comandante

Stlvino Mascarenbas Rets.

; B DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, modalidade dispensa de licitagiao, com vistas a
“Prestagao de Servico de Corte de Cabelo para os Alunos Matriculados na Escola Municipal Comandante Silvino

Mascarenhas Rezs".
Consta do processo administrativo em analise:

a) Solicitagao de Compra e Servigo pelo Orgdo 1 icitante;

b) Informagio de dotacio orgamentiria pelo setor de Contabilidade;
¢) Termo de Referéncia;
d) Estimativa de Prego.

Ante as informagoes acima relacionadas, os autos foram encaminhados para a assessoria
juridica do Municipio para emissao de parecer acerca da possibilidade de se realizar dispensa de

licitagao.
Eis o relato do essencial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
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imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragao, observando os requisitos

legalmente impostos.

A matéria ¢ regulada pela Lei Federal n® 14.133/2.021, que rege os contratos e as licitacoes
da Administracao Publica.

Como se sabe, tanto para a aquisicao de bens quanto para a prestacio de servicos, ¢ exigida
da Administracio Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagoes como

pressuposto essencial de validade dos contratos.

Entretanto, tal obrigatoriedade nio é absoluta, a propria lei de licitacoes, em alguns casos,
concede a0 administrador a faculdade de se licitar ou nao. Preve, ainda, casos em que o proprio

legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade de licitagao.

O processo de contratagio direta, do artigo 72, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagdo, devera ser mstruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
nscos, termo de refercnea, projeto basico ou projeto executivo;

11 - esumativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio minima
necessarna;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagio da autoridade competente.
Por conseguinte, o artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa, em
especial, para aquelas contratagoes que envolvam valores inferiores 2 R$_59.906,02 (cinquenta e

nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), a saber:

Art. 75.E dispensavel a licitagao:
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I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$119.812,02 (cento e dezenove mil
oitocentos e doze reais e dois centavos), no caso de obras e servigos de engenharna ou de
servicos de manutencio de veiculos automotores; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)

-~

IT - par ntrat. e envolva valores inferior R$ 59.906,02 (cinquenta
nove mil novecentos is reais e dois centav no caso de outros servicos e

compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)
A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aguela que a propria lei declarou-a como
tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que “esta se caracteriza pela circunsténcia de que, em tese, poderia

o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidin o legislador nao tornd-lo obrigatirio”.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacio nao ¢
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacio do certame deve também ser

vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n® 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da Administra¢ao
Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varas hipoteses. Sdo circunstancias peculiares que

aconselham a contratagao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em le1.

Portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do valor financeiro envolvido, nos
limites do artigo 75, II, da lei n® 14.133/21, nio se justificaria a realizagio de um procedimento
licitatério pela Administragio. Depreende-se, pois, que, nessa hipotese, a legislacio autoriza que se

reduzam as formalidades prévias as contratacoes pela Administracao Publica.

Conforme informac¢oes contidas no Termo de Referencia e na Planilha de Cotagoes de
Precos, o valor total a ser pago pelos servigos contratados ¢ de R$19.500,00 (dezenove muil e
quinhentos reais), logo, o valor se mostra compativel com o limite previsto no inciso I, do artigo

75 da Lei 14.133/2021.

Imperioso esclarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa de licitagao
no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada € a mais vantajosa para a

administracio. E, a demonstragio de que o valor contratado ¢ equivalente ao praticado no mercado.

Como em qualquer contratagao direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacio restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacao depende

da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao Publica.

Quadra 604 Sul Alameda 02 Lote 40, CEP: 77.022-044 - Palmas/TO
Fone: 3215 8612 / e-mail: atendimento@coadvocacia.com
wWww <coadvocacia.com



ADA BGADO VAL ORIZAO

CIDADAD RISPEITADO!

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Outrossim, deve-se observar as exigéncias de regularidade fiscal a teor do artigo 91, §4°, da
Lei n® 14.133/21, que dispoe:
9
Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo

que tiver dado onigem a contratagio, divulgados e mantidos a disposigio do publico em
sitio eletronico oficial.

()

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragio
devera venficar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junti-las ao respectivo processo.

No que tange a Minuta do Contrato, devem ser observadas as disposicoes da legislacao

correlatada, que preconiza:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e 4 proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I11 - a legislagio aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagio monetina entre a data do

adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os cntérios e a periodicidade da mediciao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificacao funcional
programatica ¢ da categoria economica;

IX - 2 matniz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibno econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a titulo de

pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicoes de importacio e a data e a taxa de cimbio para conversio, quando for
0 €aso;

XVI - a obnga¢iao do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a

habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagio, na contratagio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingio.

Desta forma, uma vez que o procedimento em anilise preenche as exigéncias atinentes a
nova lei licitagio, bem como, observa os prncipios relativos a impessoalidade, moralidade,
probidade, além das exigéncias gerais previstas na Lei n® 14.133/21, tais como a comprovag¢io da
regularidade da empresa a ser contratada, demonstracao de que o valor contratado ¢ equivalente
ao praticado no mercado e a motivacao da decisao da Administracao Publica, ¢ de concluir pelo

scu regular processamento.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez adotadas as providencias assinaladas e se abstendo da apreciacao
dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se pela

formalizagao do processo de contratagao direta, nos termos do artigo 75, 11, da Lein® 14.133/2.021.
Eo parecer.
A consideracio superior.
Oliveira de Fatima, TO, 29 de fevereiro de 2024.

e 14 /
aria Eduarda Marm/éo C1M

OAB/TO 11.229
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