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9. VOTO

9.1. DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9.12. O feito em aprego trata de consulta formulada pelo senhor Mangel
Silvino Gomes Neto, Prefeito do Municipio de Tocantinia/TO, cuja pretensio € acc.thllda
em razdo da competéncia desta Corte de Contas, consoante o disposto no art. 1°, inciso
X1X' da Lei Estadual n° 1.284/2001.

9.13. Os pressupostos de admissibilidade da consulta encontram-se
previstos nos artigos 150 a 155° do Regimento Interno desta Corte de Contas. Com cfello,
dentre as condicdes de admissibilidade, temos que a consulta foi subscrita por autoridade
competente, qual seja, 0 Prefeito do Municipio de Tocantinia/TO, conforme dispde o art.
150, § 1°, 11, “a”, do RITCE/TO.

. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos das
Constitui¢des Federal ¢ Estadual, e na forma estabelecida nesta Lei:

XTIX - decidir sobre consulta que The seja formulada acerca de divida suscitada na aplicagfio de dispositivos legais e
regulamentares concermentes 3 matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

2 Art. 150 - A consulta quanto a dividas na aplicagdo de dispositivos legais ¢ regulamentares, formulada ao Tribunal
de Contas, dever reveslir-se das seguintes formalidades:

| - ser subscrita por autoridade competente;

11 - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

T - conter indicagio precisa da divida ou controvérsia suscitada, com a formagdo de quesitos objetivos;

IV - conter o nome legivel, a assinatura ¢ a qualificagao do consulente;

V - ser instruida com parecer do érgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

§ 1° - além dos presidentes dos partidos politicos, entende-se por autoridade competente de que trata o inciso I do
caput deste artigo:

1 - em Ambito estadual:

a) o Governador do Estado;

b) O Presidente da Assembleia Legislativa;

¢) o Presidente do Tribunal de Justica;

¢) o Procurador Geral de Justica:

d) os Secretdrios de Estado e dirigentes de Grgdos da administragdo indireta;

11 - em Ambito municipal:

a) o Prefeito Municipal;

b) o Presidente da Cémara.

§ 2° - O Tribunal de Contas nido conhecera de consulta que ndo atendam aos requisitos previstos neste artigo ou
quando entender que estd formulada de modo ininteligivel ou capeioso.

§ 3°- A consulta poderd ser formulada em tese, ou versar sobre ddvidas quanto a interpretagio e aplicagdo da
legislagdo em caso concreto, Mas a resposta oferccida pelo Tribunal serd sempre cm tese.

§ 4° - As consultas que versarem sobre matéria objeto de auditoria e inspe¢ac em curso no érgao ou entidade
consulente serdo sobrestadas.

Art. 151 - As consultas, depois de autuadas, serdo instruidas pelos Orgaos (écnicos que se pronunciardo sobre o
Liendimento das formalidades previstas no artigo anterior

§ 1° - Concluida a instrugdo, o Relator emitird relatdrio ¢ volo, submetendo-os a deliberagao do Tribunal Pleno.

§ 2° - O Tribunal Pleno, na apreciagdo da consulta, deverd manifestar-se, em cardter preliminar, sobre o seu
conhecimento, quando for o caso.

Art. 152 - A's decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas em virtude de consultas terdo cardter normativo e forga
obrigatéria, importando em prejulgamento de tese e nao do caso concreto.

Pardgrafo Gnico - Se do reexame, por proposta de Consclheiro ou de representante do Ministério Publico Especial
junto ao Tribunal de Contas, de decisgo do Tribunal de Contas, adotada em virtude de consulta, ocorrerem alteragoes
no prejulgado, a orientagdo que vier a ser estabelecida terd forga obrigatéria a partir de sua publicagdo.

Art. 153 - O consulente podera, a qualquer tempo, repetir a consulta, Jesde que sobrevenham fatos que importem na
modificagdo da decisio.

Art. 154 - O Tribunal de Contas, verificando que a matéria a que sc refere a consulia ja foi objeto de deliberagdo,
remeterd ao consulente capia da decisao anterior.

Art. 155 - Nas consultas serd sempre ouvido o Ministério Punlico Especial junto ao Tribunal de Contas.



profissional decorrente de desempenho anterior e 0 pagamento de
preco se coadune com os praticados no mercado.

10.5. No que tange ao segundo questionamento, a Lei 13.429/2017,
também conhecida como Lei da Terceirizagdo, trouxe algumas mudangas significativas,
que atingem diretamente as relagdes de trabalho. Dentre elas, a possivel realizacdo de
contrato temporario para o desenvolvimento de atividade-fim, que compreende as
atividades essenciais, nucleares e definitorias de uma empresa, 6rgao ou ente.

10.6. Ndo ha, na Lei 13.429/2017, vedagdo quanto a sua incidéncia na
esfera piblica, dando margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que
observadas as normas que tratam especificamente das formas de contratagdo de servicos
pela Administracdo Publica.

10.7. Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restri¢@o a terceiriza¢do no setor
publico, alguns questionamentos surgem em virtude de tal omissio, dentre os quais, a
possibilidade, decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada
em detrimento de servidores concursados, jd que estes assumiriam, para a Administracdo,
onus previdencidrios e/ou trabalhistas.

10.8. Tal comportamento. por ébvio. fere os principios constitucionais da
isonomiz, moraiidade, impessoalidade e legalidade, pois poder4 dar margem a pritica de
condutas abusivas por parte da Administracdo Publica. A terceirizacdo desenfreada ¢
clara afronta ao texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de
concurso publico para o provimento de cargo ou emprego publico.

10.9. A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, I, traz a seguinte redagdo:

Art. 37. A adminisiragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de
aprovacgio prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio;
(grifo nosso)

10.10. Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico, afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte
do gestor. Assim, a terceiriza¢do ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia
constitucional do concurso ptiblico.

10.11. Nas palavras de Luciano Ferraz,

o grande problema surgido em torno da terceirizagdo, principalmente a
partir da vigéncia da atual Constituicao Federal, foi a sua utilizacio
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como vilvula de escape i realizagdo de concursos piiblicos, com vista
a contornar a regra do art. 37, Tl, da Constituigdo.

10.12. No que diz respeito @ contratagdo de assessoria juridica, importa
salientar que, diante de situagdes concretas ¢ realidades distintas existentes entre 08
municipios, alguns nao possuem Procuradoria prépria ou, nos quadros da Administragao,
cargos suficientes para atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo,
carentes de servigos de consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

~10.13. Em alguns casos, a realizagdo de concurso publico para a
contratacio de servigos advocaticios € invidvel economicamente para o municipio, no
sentido de que ampliar o quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente
pablico. No entanto, tal situacic ¢ considviada cacepeional, sob pena de, tornando-se
regia, em razdo de suposta economicidade, o Municipio deixe de prestar Servigos
eficientes, indo de encontro ao disposto no supradito art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal.

10.14. Nesta senda, a terceirizagdo se mostra instituto apto a sanar,
temporariamente, o problema da falta de profissionais na drea juridica do municipio,
muito embora o mesmo ndo seja de tdo facil aplicagao.

10.15. E patente que a Constitui¢iio da Repiblica exige que se utilize do
procedimento licitatério para os contratos de obras, servigos, compras e alienagoes,
conforme art. 37, XXI, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a4 garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

10.16. Por sua vez, a Lei 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI,
CF, instituiu normas para as licitac3es ¢ 2ontiaios da Admunistragac-Tiblica, como se vé
dg disposio em seu artigo 2°, caput:

Art. 2¢ As obras, servicos, inciusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessoes, permissoes e locacoes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serio necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
{grifo nosso)

10.17. Nota-se que o préprio artigo excepciona algumas hipdteses de
contratagdo direta, previstas na Lei 8.666/93, como € o caso da inexigibilidade de
licitag@o, instituto que decorre da inviabilidade de competi¢do. Se a competigiio inexiste,
nido ha que se falar em licitagao.
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10.18. Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentirios sobre este
instituto, jd que o consulente indaga sobre a possibilidade de contratagao de assessoria
juridica (terceirizada) para municipios de pequeno porte, utilizando tal procedimento.

10,19 Quandd'se fala eni inexigibiidade de licitagdo, a Lei n° 8.666/93
dispde, em seu art. 25, algumas das hipéteses de cabimento, dentre as quais, destaco:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

II — para a contrataco de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagio.

§ 1° Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito mo campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfacdo do objeto do
contrato. (grifo nosso)

10.20. O artigo 13 acima mencionado, dispde da seguinte maneira:

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

{ o)

V — patrocinio ou defesa de causas jndiciais on administrativas.
"""'§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacio, os

contratos para a prestacio de servicos técnicos profissionais

especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados

mediante a realizacio de concurso, com estipulacio prévia de

prémio ou remuneracio. (grifo nosso)

10.21. A licitagdo, como se vé, nao € tida como regra absoluta, ji que a
propria Lei n® 8.666/93 excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel.
Assim, ndo ficando configurado nenhum desses casos, as contratagdes efetuadas pela
Administragdo Piblica deverio ser feitas através do instituto da licitagdo formal.

10.22. O entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre o tema € no
sentido de admitir a utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo para a
contratagao de assessoria juridica para os municipios, desde que tais servigos sejam
dotados de singularidade e que os profissionais possuam notdria especializagao.

10.23. O Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo dispde, acerca do
tema, da seguinte maneira:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CAMARA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO
SEM LICITACAO.

I. A Lei 8.666/93. em: sen artige 25, inciso T, c/c como artigo 13,
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inciso V, autoriza a inexigibilidade de licitacao para contratacdo de
servicos juridicos, desde que fundamentada em notdria
especializacdo ou singularidade do objeto. [...] (TI-SP - APL:
01865065320088260000 SP 9186506-53.2008.8.26.0000, Relator:
Camargo Pereira, Data de Julgamento: 10/12/2013, 3* Camara de
Direito Piblico, Data de Publicagdo: 13/12/2013). (grifo nosso)

10.24. Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL -
CONTRATACAO DE ADVOGADO - SEM LICITACAO -
POSSIBILIDADE - CESSAO DE DIREITOS - RECEBIMENTO DOS
" HONORARIOS ADVOCATICIOS PACTUADOS.

1- Nio caracteriza ilegal a contratacio de advogado pelo municipio,
sem a observéincia de licitagio, nos termos do art. 25, I1, § 1° ¢/c art.
13, V, da Lei 8.666/93.

2 E possivel a cessdo de direitos sobre recebimento de honorarios
advocaticios, ainda gue seia decorrente de contrato com a
Administragdo Publica.

3- Confirmaram a sentenga em reexame necessario; Deram provimento
ao recurso principal e prejudicaram o apelo adesivo. (TI-MG -
AC:10558110004154001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 06/02/2014,Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 26/02/2014). (grifo nosso)

10.25. Quando se fala em notdria especializagdo do profissional ou da
empresa, o que se infere é que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt,
em atengdo a contribui¢do conceitual de Sérgio Ferraz e Liicia Valle Figueiredo,

considera-se “notdria especializagdo™ o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuacdo, em fungao de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢Ges, aparelhamento, organizacdo, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade,
permita inferir que o seu trabalho ¢ o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto pretendido. (grifo nossc)

10.26. A notdria especializagdo deve ser reconhecida no ambito de atuagdo
do profissional ou empresa. Marcal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se. trate de profissional destacado e respeitado
no seio da comunidade e especialistas em que atua. Se ndo se
reconhece a notoriedade quando o especialista tenha mero
reconhecimento no idmbito da Administragdo, também ndo se exigé
notoriedade do piiblico em geral. Quer-se que. no minimo. sua
especializagio seja conhecida e reconhecida no meio da especializagio
em que desenvolve sua atividade especifica.
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10.27. No que diz respeito & singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes
sustenta que “(...) singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue
dos demais. E a presenga de um tributo incomum na espécie, diferenciador”.

10.28. Segundo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

(..0)

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio  entendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial - habilidade, a,_ contribuiciio intelectual,
artistica, ou a argicia de quem o executa, atributos estes, que sdo
precisamente os que a administracdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagdo do interesse piblico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria A sua moda,
de acordo com os préprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizados repercutirdo necessariamente quanto 4 maior ou
menos satisfa¢do do interesse piiblico. Bem por isto, ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito “A™ ou pelo sujeito “B” ou “C”, ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputacio.

(--)

Foi alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora
Federal aposentada do TRF da 3* Regido apontou com propriedades:
“se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito ¢, a administracido, exercer seu critério
discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos (Direito dos Licitantes, 4* ed., Sio Paulo, Malheiros,
1993, p. 32) ™. (grifo nosso)

10.29. No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto a mengdo, no dispositivo, 2 natureza singular do servigo, ¢
evidente gue a lei quis 2crescentar um requisito. para deixar claro que
n&o basta tratar-se de umn dos servigos previstos no artigo 13; é
necessirio que a complexidade, a relevincia, os interesses publicos
em jogo tornem o servico singular, de modo a exigir a contratacdo
com profissional notoriamente especializado; nio é qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagdo.
(grifo nosso)

10.30. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitacdo sé pode ser
utilizado diante de situacdes rauito especificas e peculiares, levando-nos a conclusao de

que, excepcionando-se as hipdteses previstas nos arts. 24 € 25 da Lei 8.666/93, a licitacio
¢ taxativamente exigivel para os contratos que envolvem obras, servicos, compras e

alienacdes, bem como para a concessdo e permissio de servigos ptiblicos.
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. 10.31. Importa ressaitar que, na prética, a conclusdo acima nio parece tao
simples. Muito se discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios
que regem a atividade advocaticia e o procedimento licitatério, vez que este se
l1;un.ciamenta na ideia de competi¢do, e tern no principio da impessoalidade um dos seus

asilares Re o] ' : ‘ '

10.32. Ao mesmo tempo, a advocacia é marcada pela pessoalidade, pois
nao se exerce dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV? do Estatuto da
OAB, ¢ os arts. 5°, 70 e 396 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, sdo expressos
quando vedam a mercantilizagio da profisso, e o oferecimento dos servigos profissionais
que impliquem, direta ou indiretamente, inculcag¢do ou captagdo de clientela.

10.33. Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB
aprovou a Simula n® 04/2012/COP, publicada no DOU n° 205, de 23/10/2012, as fls 119,
a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os
- requisitos do inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93, € inexigivel
procedimento licitatorio para a contratacio de servicos
advecaticios pela Administra¢@o Publica, dada a singularidade da
atividade, a notéria especializacdo e a inviabilizacio objetiva de
competicdo, sendo inaplicdvel a espécie o disposto no art. 89 (in totum)
do referide diploma legal. Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON SARAIVA CRUZ

Relator. (grifo nosso)

: 10.34. Coimi base nesses fundamentos, hd entendimento, nos Tribunais
Superiores, no sentido de que ¢ singular todo e qualquer servigo advocaticio, além de ser
subjetiva a afericdo da notéria especializacdo, permitindo, por consequéncia, a
contrataciio direta de advogados e/ou escritérios de advocacia por meio da inexigibilidade
de licitagdo.

10.35. Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justiga se posicionou da
seguinte forma:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA
LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMUILAS 282 E 356 DO STF. ARTS.
13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE

 Art. 34. Constitui infragdo disciplinar: el

IV - angariar ou captar causas, Com OU SCIM & inlervencao de tercelros;

1 AT 5° O exercicio da advocacia € incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.

S Art. 7° E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, inculcacdo ou
captagio de clientela. : 1 A0 : R

6 Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem cardler meramente informativo e deve primar pela discrigéo e
sobriedade, niio podendo configurar captagio de clientela ou mercantilizagao da profissao.
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DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA
DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Quanto a alegada violacdo ao 17, §8 70., 80., 90. e 10 da Lei
§.492/92, art, 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-
se que tal matéria nao restou debatida no acérdio recorrido, carecendo
de prequestionamento, requisito indispensdvel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicéveis, assim, as Simulas 282 ¢ 356 do STF.

2. Em que pese a natureza da ordem piblica das questoes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j4 firmou entendimento de
que até mesmo as malérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, Dle 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DlJe 10/05/2012.

3. Depreende-se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexi gi'biiidétde de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servico nrestado. inviabilidade de competicdo e
noioria especializacao.

4. F impossivel aferir, mediante procedimento licitatério, 0
trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacio de
servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicio.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitacio profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitacao, pois tal mensuragao nio se funda em critérios
objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de
confianca, ¢ licito ae administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se dd provimento para julgar
improcedentas oS pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de
improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rei. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, juigado em 12/11/2013) (grifos nossos)

10.36. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussao
geral do RECURSC EX'FRA()RD!NARIO7656558.‘ em aue se discule se pode ser
inexigfve! = liciugao para a contratacao de servigo de advocacia. O julgamento deste RE
foi suspenso no dia 14 de junho de 2017.e0 dnico voto proferido até 0 momento foi o do
Relator, Ministro Dias T offoli. Segundo se extrai do seu voto, a contratagao de advogados
sem licitagao ¢ possivel, e a mesina devera ser justificada pela necessidade real, pautada
no interesse publico. (Fonte: wivw.stf.jus.br)
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10.37. De acordo com o Ministro, tal possibilidade s6 existe porque a
escolha de servigos juridicos é baseada na confianca, ao passo que a competicao entre
escritérios se baseia em elementos subjetivos.

10.38. Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da
seguinte forma:

Ademauis, na minha concepgdo, respeitando’ aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos peia esséncia da profissio, norteada pela ética
profissional, 'torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procediraento licitatério para a contrataciio desses servicos.

Alias, dispoe o art. 34, TV, do. Estatuto dos Advogados, a Lei n°
8.906/94, que constitui infracdo disciplinar “angariar ou captar causas,
Lt GU ST IRETV ey du Ul weival, e

A vedacdo de condutas tendentes a captacdo de clientela também estd
contida expressamente no art. 7° do Cadigo de Etica e Disciplina da
OAB:

“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela. ”
Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagdes éticas e
legais a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta
Suprema Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO.
ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
L ICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipdtese dos astos nao ¢ de dispensa de licitagdo, eis que
nio caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacio de situagao
na qual hd inviabilidade de competi¢io e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. ‘Servigus técnicos profissionais especializados’ sio
servicos que a Administra¢io deve contratar sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em dltima instdancia, com o grau
Ao, oonfln o Guo sid . propiig;” Adininsuracao, deposite na
especu]lzagan desse contratado. Nesses casos, o requls:to da
cenfianca da Admlmstragao em quem deseje contratar é subjetivo,
Dai que a realizaciio de procedimento licitatério para a contratacio
de tais servigos - procedlmento regido, entre outros, pelo principio
do Julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragao para a e¢scolha do  ‘trabalho  cssencial o
indiscutivelmente mais adequado 2 plena satisfacdo do objeto do
contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige € a noiéria especializagio, associada ao
elemento subjetivo confian¢a. Hd, no caso concreto, requisitos
suficientes para ¢ seu enquadramento em situagao na qual nao incide o
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dever de licitar, ou seje, de inexi gibiiidade de licitagao: 08 profissionais
contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da contianca da Administracio. Agdo Penal que se
julga improcedente” (AP n® 348/SC, Tribunal Pieno, Relator 0 Ministro
Eros Grau, Q_Je de 3/8/07 — destaque _nlossio).

10.39. Por fim, conglui: L ;
Saliento., ASEIM,. Q37 .5 reconhesimenta, g2 _incompatibilidade da
Contratacao dos servicos de advocacia com 0 procedimento licitatério
ndo obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis
incursdes dessas contratagdes na Lei de Improbidade Administrativa,
desde que seja constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo,
qual seja, a prova do elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos
envolvidos na relago juridica em xeque.
Por derradeiro, proponho a aprovagao das seguintes (eses, com
repercussio geral:
a) E constitucional a regra inseria no inciso [I do art. 25 da Lei n’
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitagdo para a contratacio
dos servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) ndo haja norma
impeditiva & contratacio nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, inclusive no que tange a execucdo de servigos de
corsultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
adrainistrativas. : '
b) Para a coniigiragio da improbidede administrativa, prevista no art.
37, § 4°,'da Constituigdo Federal, faz-se necessaria a presenca de dolo
ou culpa, caracterizados por agio ou omissao do agente, razdo pela qual,
nio havendo prova do elemento subjetivo, néo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades
previstas na Lei n° 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa.
(grifo npsso). ok
10.40. Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente
tema, conforme se extrai do precedente abaixo:

1. Habeas corpus: prescri¢ao: ocorréncia, no caso, tdo somente quanto
ao primeiro dos aditamentos a dentincia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido
am 28.9.93. iL. Alegagdo de nulidade da decisio que recebeu a dentincia
no Tribunal de Justica do Parand: questao que nio cabe ser analisada
originariamente 10 Supremo Tribunal Federal ¢ em relacdo a qual, de
resto, a instrugdo do pedido € deficiente. TI. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
acdo penal, dada 4 inexigibiiidade, no caso, de licitacdo para a
contratacio de servigos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos de
notéria especializa¢io ¢ confianca, a0 lado do relevo do trabalho a
ser ‘contratado, gue encontram .respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite conicluir, no caso, pela inexigibilidade
da ‘licitacao para a contratacic dos servicos de advocacia. 2.
Extrema dificuldade de outro lado, ‘da licitacdio de servicos de
advocaciz, dada a incompatibilidade com as limitacoes éticas e



legais du puofissdo (L. 8.906:94, art. 34, IV; e Cadigo de Etica e
Disciplina da OAB/1965, ari. 7). (HC 86198/PR, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, i* Turma, j. 17/04/2007, DIE 29/06/2007). (grifo nosso)

1041, vidls uma vez, ao juigar o ii’VQUﬁ.Kl’l‘O 3.074/SC, o STF se
posicionou desta maneira, in verbis:

5. Duas consideracies podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos préprios servicos,
quando sejam marcados por considerdavel relevincia e
complexidade; ¢ (ii) a falta de pardmetros para estruturar a
concorréncia entre diferentes prestadores especializados. Imagine-
se, e.g., a contratacio de advogados para o fim de auxiliar na
renegociacio de empréstimos vultosos tomados pelo Poder Piblico
junto a uma entidade estrangeira. Certamente é possivel identificar
um conjunto de profissionais dotados de prestigio nessa drea de
atuacdio, mas: ndo se. pode estabelecer - uma comparagio
inteiramente objetiva entre os potenciais habilitados. A atribuicdo
de um encargo como esse pressupoe uma relacdo de confianca na
expertise diferenciada do prestador, influenciada por fatores como
o estilo da argumentacio, a maior ou menor capacidade de
desenvolver teses inovadoras, atnagbes pretéritas em casos de
expressio comparavel, denire outros. (grifo nosso)

10.42. O Tribunal de justica do Estado do Tocantins manteve incélume
a senten¢a prolatada nos autos da Acao Civi! Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n® 0000659-76.20:14.827.2722 que, em aperlada sintese, dispos:
bodd vkt
A Administragiio Publica direta e indireta necessita contratar com
terceiros para suprir as suas necessidades ou necessidades da
coletividade. Obras, compras ou servigos necessitam ser contratados e
o ajuste hd de ser precedido de instrumento habil a garantia da
moralidade administrativa, da eficiéncia, da economicidade, dentre
oltros fundamentos. Desde sempre se soube que as contratagoes
desejadas pela Administragdo devem ser presididas por critérios
impessoais, que privilegiem aqueles critérios citados e que podem ser
capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento do patrim()nid
piiblico. A exigéncia de licitagdo mantém relagdo diretacomo principio
republicano, con: a isononua entre 08 administradores e corresponde a
um modo particular de limitagdo a liberdade do administrador —que nao
contrata aquele que descja, mas aquele que figurar como vencedor do
certam¢ licitatoric. i
Por ébvio, havera sempre siluagdes de impossibilidade legal ou
fatica de & liciiacic ser realizada, operando-se as chamadas
contratagoes dirvias, ias estas serdo orasionais ou excepcionais no
regimée da Repablica em que tem suas bases o Estado Brasileiro.
e
Soniv se Gserva, a coniratagdo de advogados ou de sociedade de
' advogadaus por inexigibilidade de licitacio, de acordo com a lei que
FUge & thailia, pode sed feita yuando o trabalho a ser executado €
do potoears deeular 2 08 spafigsionaie ow as sociedades de

advogados sejaln reconhecidos com notéria especializagao (art. 25,
incisc IT).
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Ha situagoes em que a coniratagio precedida de licitacdo é inviavel
porque invidvel se mostra a competi¢iio. Sempre que impossivel a
realizacio de disputa de propostas, caracterizada estara a hipétese
de inexigibilidade de licitacao.
(..
Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados
para emissdo de pareceres juridicos, prestacdo de servicos de
assessorias e/ou.consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em
causas judiciais ou administrativas,, cujos trabalhos sdo
considerados servigos técnicos profissionais especializados (art. 13,
incisos I1, IIL e V).
Sobre a desuecessidade de Lontrat'ag:io de advogados e de sociedade
de advo;,adoa wediante licitagdo.e dos critérios de singularidade e
confianca .sempre . adotados pelos.. contratantes, colaciono os
entendimenios predominantes nos nossos tribunais:
(ool
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISYRATIVA - CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO =
sinGULARIDA L Ul SERVICU E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - NAO COMPROVACAO DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO -
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO CULPA OU DOLO -
ATO DE IMPROBIDADE NAO EVIDENCIADO. A contratagio de
advogado e/ou escritério de advocacia com notdria especializagdo, pelo
municipio, mediante inexigibilidade de licitagio, ndo ¢ considerada ato
de improbidade, na medida em que se comprova a necessidade/utilidade
para a administracio e interesse publico, mormente ausente
demonstragdo de prejuizo. Ademais, hd que se anotar a circunstincia
especifica da contratagdo e prestagdo de servigos advocaticios, que se
baseiam na confianca e ndo s na representacdo em juizo, entre as
partes, conforme o cédigo civil. Nao se trata, pois, de mero contrato de
prestacdo de servigos no sentido genérico. Conforme a melhor doutrina,
ndo & obrigatorio que apenas uma empresa seja de notdria
especializagdo. A lei ndo impde qualquer restricdo em tal sentido. As
sangdes da .Lei 8.429/92 s6. podein ser aplicadas em casos de
comprovady dolo, mé-fé ou desonesudade do agente pablico, capaz de
caracterizar g ui; prubldadu adminisuativa; casu contrério, ndo ocorrerd
o.ilicito prewisio na lel. (TIMG - AP 1.0720.06.030515-1/003 — Rel.
Des. Eduardo Andrade - j. em 31/01/2013.
b At - % b L . -

10.43. Impende-dasiacar gue a contratagio de servigos advocaticios pela
Prefeitura nio deve ser fracienall; mas, sim, em.procedimento tnico. de modo que a
prestacio do sut vigos coiitidiadds'coiltemple odd's Poder execiitivo, incluindo os Fundos
Municipais. Por outro lado, quando referida contratagio se der no dmbito da Camara
Municipal, recomenda-se¢ que o profissional ou escritorio ndo coincida com aquele
contraiado pela Prefeitura, comn objetivo de se estabelecer a devida autonomia c
independéncia enire os poderes. '

10.44. Outrossim, para tais uoﬁ[falagc“)cs, deve-se respeitar a “Tabela de
Honordrios Advocaticios” a4 serem cobrados no &mbito da Ordem dos Advogados do
Brasil — Seccional do Estado do Tocantins (Resolugdo n” 004/2017).
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| 10.45. O art. 48, § 6° do Codigo de Etica e Disciplina da OAB possui a
seguinte redacao:

Art. 48 A prestacao de servigos profissionais por advogado,

individualmente o4 integtddo “em’ sociedades, serd contratada,

prerex'elntcmeppee‘por‘escri,to. s I,

§ 6 Deverd o advogado observar o valor minimo da Tabela de

Honoririos instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for

realizado o servigo, inclusive aquele referente as diligéncias, sob
- ‘pena-de daracterizar-se aviltamento de honorarios. (grifo nosso)

b iy

g o APUL Ity O 1o prAs

LY 10.46. Assim, coni'o intuito de atribuir maior transparéncia ¢ lisura aos
atos conduzidos pelo Poder Piblico, nas hipéteses abarcadas pelo acima exposto, alguns
requisitos devem ser observados, quais sejam: (i) inviabilidade momentinea da realizagao
de concurso publico; (ii) procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do
servigo; (iv) notéria especializagao do profissional a ser contratado, de acordo com cada
caso concreto; (v) observagdo da “Tabela de Honorarios Advocaticios” — Resolugdo
004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a contratacdo
dos servigos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento tnico, de modo que a
prestacéo de servicos contratados contermple todos os Grgaos € entidades do citado Poder;
(vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo
deve haver a contrata¢do do mesmo profissional ou escritorio, com fundamento na
autonomia ¢ independéncia entre os poderes.

10.47. Em suma, pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no
sentido de que se reconhega o instituto da inexigibilidade de licitagdo como meio legal a
ser utilizado para a contratagio direia de advogados, eniendo gue, restando comprovada
a inviabilidade romentinea da realizagdo de concurso piblico para preenchimento do
cargo de Procurador Municipal, a ;chz:iriiagﬁo do servigo se mostra razodvel, quando se
der em cardter absolutaimenle @mpordrio.

10.48. Por fini; 0 wiceiio Hpoﬁ{an‘lﬁ!‘l[(‘; trazido pelo consulente propoe que
a Resolugio n® 1093/2005 do TCE/TO seia revista, uma vez que Se ‘encontra em
contradig3e cou & REauiuglo n’ U2/2013 ao Conselho Federal da OAB, que aprovou 0
Codigo de Etica e Disciplina na Ordem dos Advogados do Brasil, e com o art. 13,V,da
Lei 8.666/93, que traz um rol de servigos profissicnais especializados, dentre os quais se
encontra o patrocinia ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

10.49. Em consulta ao sistema eletronico processual desta Corte de Contas,
se constatou que a Resolugdo n® 1093/2005 determina a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitaiério para a contrataglo de advogados. Em determinado trecho do
julgado, é disposto da seguinte forima:

Por {im, com relagio ao Reexame da Consulta em virtude da decisao
(Resolugdo n” 1644/2000. de 07 de junho de 2000), proferida no
processo n° 1007/1999, concluimos que a forma como vem sendo
feito, pela Administragao Piiblica, contratacdes de servigos técnicos
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Chuducis © cervigus prolissionals de advogados, por meio de
Tuexigibiinicde de Licilagdo, Jd ado atende 1nais as necessidades da
Adianisivacao, deixando, & mesina, de ser conveniente e oportuna
ao inferesse pablico, com isté esia Colenda Corte de Contas,
revendo sua decisdo, entende que os entes da Adiministracio
’,‘.a ddved oliede i o eegeadimente Hollatdilo cupressamente
"' previsto na Lei 8666/93 - Lei de Licita¢iio e Contratos. (grifo nosso)

10.50. Este Tribuna! de Contas jd se inanifestou algumas vezes sobre o
assunto vertente, situagdes em que adotou posicionamento diferente do acima transcrito,
como se pode observar de excertos retirados do Processo n® 9904/2015 (voto) e Processo
446/2011 (Resolucdo n° 415/2011), respectivamente:

(...)

9.25 Portanto, constata-se que a contratacio de advogados se
enquadra perfeitamente no inciso IT e §1° do art. 25 da Lei 8.666/93,
com adequacio do objeto pretendido no que consta no rol do artigo
13 da Lei 8.666/93, devendo o advogado ser contratado diretamente
por inexigibilidade de licitacio, desde que haja singularidade do
objeto a ser contratado, possua notério saber juridico, reputagao
flibada, preste seivigus profissivnais especializados, ou seja, tenha
wotiria E-ape.;ia‘giza(;;fu, experiéicia profissional decorrente de
“ ' Jesempenho anterioe e v pagameito dé preco se coadune com 08

_p_l;gficfdus P“ﬁ“_‘_“'f‘—”:“?d"’" A

}‘--.-;‘ g g oa¥lef e s e

-

S0 fiuituldo podera ser dispensuds ou inexigivel, caso sejam
atenaidus’ 08 fequisilos insertus, réspectivamente, no inciso IT do
art’ 24 ou o iaciso [T, combinado com o § 1° do artigo 25 da Lei
PERES S pdvan sl dsudy PR aag o dired aevera’sér observado
0 disposto o art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93, principalinente no que
concerne 2 justificativa de pregos, assim como a inexigibilidade, por
notéria especializagdo, dar-se-4 tdao-somente em circunstincias
excepcionais de inviabilidade de competicio para atender a
especificos . servigos (administrativo ou judicial) e para objetos
singuiares que nio possam ser realizados pela assessoria juridica
dada a sua complexidade e especificidade, jamais em situacoes
rotineiras e duradouras. Os servicos juridicos ordindrios da Prefeitura
(apreciugdo de atos, processos, procedimentos e contratos
administrativos, projetos de lei, defesa do municipio judicial e
extrajudicial incluindo a cobranga da divida ativa) ndo constituem
servigos singulaics ou que exijan rotdria especializagio que autorize a
contratagdo por inexigibilidade de ticitagio. {arifo nosso)

10.51. Destagie, a posigac adotads por-esta Corte de Contas, atualmente, €
no sentido de adinitir oprecedimenio-ds inexigibilidade de licitdgio para a contratagao
de assessoria juridica, respeiiandoros reguisitus vsiabeiectdos nubeirn? BR6E6/93.

10.5%. Dianie do caposte, em consoraucia com o Parecer do Corpo

ncia com o karecer do Ministério Piblico junto

a este Tribunal, uma vez gue o Parquel susicni que. 30 sendo o servigo de natureza
singular, hé que se licHat, .::-,".z_;lun:!;.a_ considerando a8 gi‘.spos&gﬁcs contidas no art. 12, XIX,

Especial de Audiores, ¢ Daceiai ¢ Casonk
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da Lei Estadual n° 1.284/2001 cic artigos 151 e 152 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, VOTO no sentido de guc esia Corte de Contas adote as seguintes providéncias:

I — conheca desta Consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino Gomes
Neto, Prefeito do Municipio de Tocantinia-TO, por preencher os pressupostos legais de
admissibilidade, definidos no artigo 150 seguintes do RITCE/TO;

[T — esclareca ao Consulente que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou do caso concreto, nos

termos do art. 150, § 3°, e art. 152 do RITCE/TO; . .
I — responda ao senhor Manoel -Silvino Gomes Netp, Prefeito do
Municipio de Tocantinia,.sobre ps.guesitos apresentados, da seguinte forma:

a) ad @ possididade juvidica de realizacdo de procedimento de
mexigibilidade de licitagdo para coniratacdo de assessoria juridica
para ¢s Municipivs, desde gue respeitados os requisitos exigidos por
iel, quais sejal, o Servico profissionai especializado, a notoria
Ssfe dlilizagayl i profissiofial ‘ou enpresa ¢ a natureza singular do

“ongedoLenty st o0

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido
de que se reconfieca o instituto da inexigibilidade de licitacdo como
meio legal a ser utilizado para a contratacdo direta de advogados,
restando comprovada a inviabilidade da realizacdo de concurso
piblico para preenchimento do cargo de Procurador Municipal, a
terceirizaciio do servigo se mosira razoavel, quando se der em carater
~absolutamente temporario.
Com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos
conduzidos pelo Poder Piblice, nas hipéteses abarcadas pelo acima
exposto, algans requisitos devem ser observados, quais sejam: (i)
inviabilidade da realizagdo de concarso priblico; (ii) procedimento
administrative formal; (iii) natureza singular do servico; (iv) notoria
especializacio do profissional a sex contratado, de acordo com cada
caso concrets (v) pbservacio da “Tabela dc Honordrios Advocaticios”
- Resolucao 004/2017 - OAB/TO; (vi) ¢ Poder Executive Municipal
aao devefracivniaia coatealagio. dos suvigos advocaticios, mas, sim,
reckizd-ia € o procedimento., (nico, de puodo Gue & prestacao de
SECY.CLy LoitFalaus wonicmple tdos os orgaos ¢ entidades do citado
Voaeg; (vii) i tconendimse que entre os Poderes Executivo Municipal
¢ baginhgiva: Mupeipal o deve haver a contratagdo do mesmo
cesbissionaly g, escritoric,  com fundamento na autonomia e

..;-:,n.};'i:.‘:ui'.;;\.:;il Chala & UD UL i

¢) . aposiche adotada por esta Corte de Contas, atualmente, € no
sentido de admitir.c procedimento de inexigibilidade de licitagao para
u contratacio Ge- assessoria juridica, respeitando os requisitos



RESOLUGAO N° 5861201/ - 1.t

L Sl de - P 0 ediniondb 4 Siici adolados para a contratacdo de
assessorta jaridica?

Consiaerando que  resposta a presente consulta tem cardter normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto, nos [ermos do art. 150,
§3° e art. 152 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do Ministério
Piblico de Contas; i - - :

Considerando, por fir, tudo gae dos aulos tonsia;

KESOLVEM “os “Conselieiros “do Tribunal de Contas do Estado do
Tocanting, rcu nGs chi Seseiu Fiondrid, didnte’ das razdes edpostas pelo Relator, em
consondncia com o parecer do Corpd Especial de Auditores ¢ em parcial consondncia
COM O Paiceer do Mir1iul}f'5§f(i_:gb;~.gg)" gc Conas, com furldali‘spntd nzs disposigdes contidas

no artigo ¢, %%, da Lei Estadaal 0° 1.284/2001 cic artigos 151 ¢ 152, do RITCE/TO,
em:.
LamA AT ...C.E,..;,:..l e )
< I ; A d 1 HkEL i ™ ‘ b :.uluui SilVinO

M-aes Welo, Prefeito do v vujus ao Tocantinia-TO, por preencher 0s pressupostos
legais e admissibilidade, definidos no artigo 150 € seguintes do RITCE/TO;

gl =y m"tr'::'-“f._..‘ AR e ; H I "‘.‘ i . F ]

9.Z. Esclarecer, ao Congatente que a resposta d presente consulta tem
cardter normativo ¢ constitui prcjulgamento da tese, mas nao do fato ou do caso concreto,
nos termos do art.. 150, § 39, e art. 152 do RITCE/TO:

"

‘ 9.3, Responder ao, senhar Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito do
Municipio de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma: '

i) ©4 a possibilidade juridica de vealizacio de procedimento de
inexigibilidade de licitagio para a contratacio de assessoria juridica
para oy Municipios, desde gue respeitadus o8 requisitos exigidos por
Wi, GUaS Sejuill, O SUPVigo profissivaal especializado, a notoria
vop iciahivagdo 46, profisovital Gu elupres., © 4 natureza singular do

TSI LT L LI

o #-gh A ¥y o v e b i - 4 {
By 7w b st 1 Stk st L0 UGS L ribuials Supaiores, no sentido
5 ageke At Eradni L gL aLsutly da ._in.;;igibh.&aae de licitacao como

Jkiu dlgal B sl Lliizady puia a conirawacao direta de advogados,
AL e .. da = inviabilidade da realizagdo de concurso

,
s ) u. e b : o TR ool T in
c R e s Gi. Pragesadan Municipal, a

R ‘x‘,'f.-“, ey e AT g aianar s el IR TG g x
it en . ATTZAG G MR S EE mostra razoavel, quando se der em carater
sbsclatamesyte baapiraric,

a .

Cora o intwiio de atribuir maior iransparéncia e lisura aos atos
conduzidos peio Peder Pablico, nas hipoteses abarcadas pelo acima
. -expostu, alguns requisitos devem ser observados, quais sejam: (i)
inwiabilidade da realizacdo de concurso piblico; (ii) procedimento
administrative formali; (iif) natareza singular do servigo; (iv) notoria
especiatizagio do, profissional a ser contratado, de acordo com cada
taso . conereto; (V) oiwservagiu da “Tabeia de¢ Honorarios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 1* RELATORIA

1. Processo n®: 7601/2017

2. Classe de assunto: 03 - Consulta

2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca da possibilidade de contratagio de servigos
advocaticios especializados de assessoria juridica com procedimento de inexigibilidade

de licitacdo

3. Responsavel: Manoel Silvino Gomes Neto — CPF: 246.749.151-04 — Gestor
4. Interessado: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Tocantins — CNPJ:

25.086.752/0001-48

5. Orgio: Prefeitura Municipal de Tocantinia — CNPJ: 02.070.712/0001-02

6. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

7. Representante do Ministério Piblico: Oziel Pereira dos Santos

8. Procurador censtituids nos autos: Roger de Meilo Ottano — OAB/TO —n°. 2583

9. RELATORIO N° 220/2017

9.1. Versam os presentes autos sobre consulta formulada pelo senhor
Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito do municipio de Tocantinia/TO, nos exatos termos

que seguem:

{...)

3.1 - Nos termos dos artigos 13, V e 25, TI, da Lei 8.666/93 h4
possibilidade juridica de realizacio de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo para a contratacdo de assessoria juridica para os
Municipios, observando a capacidade técnica do contratado e os valores
estabelecidos pelo érgdo de classe?

3.2 - Em decorréncia da sancio da novel Lei Federal n® 13.429/2017,
que possibilita a "terceirizagdo" de atividade fim, € licito a contratacido
de assessoria juridica (terceirizada) para municipios de pequeno porte,
mediante  procedimento de  inexigibilidade de licitacdo,
independentemente da criacéo da Procuradoria nos Municipios?

3.3 - A vetusta resoluc¢do n° 1093/2005 do TCE/TO, que determina a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de advogados encontra-se em contradi¢cdo com Resolugdo
n°® 02/2015 do Conselho Federal da OAB, bem como com o art. 13, v,
da Lei 8.666/93, pelo ane. tal narmativa interna nio merece ser revista

““em relaciio aos procedimentos a serem adotados para a contratagdo de

assessoria juridica?

9.2. A presente consulta, em conformidade com o art. 150, V do
Regimento Interno deste Tribunal, através do Expediente n® 7727/2017, foi acostado o
Parecer Juridico, subscrito pelo assessor juridico do Municipio de Tocantinia, senhor
Roger de Mello Ottand.

9.3. Por meio do Despacho 608/2017, desta Relatoria, determinou-se que
os autos fossem enviados i Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizacdo
de Obras e Servicos de Engenharia; Corpo Especial de Auditores ¢ Ministério Piblico




junto ao Tribunal de Contas, em cumprimento ao estabelecido nos arti I51 e 1
RITCE/TO. o e L

)

104. E extremamente comum que os entes piblicos lastreados e
plenamente fundamentados na lei nacional de licitagdes, contratem
profissionais especializados e detentores de qualificagdo pouco comum
sem qualquer demérito aos profissionais permanentes, em geral muito
bem qualificados no para trabalhos de rotina que se repetem, mas para
lhes prestar assessoria e consultoria juridica, que nio se enquadram,
pela sua natureza, dentre os trabalhos rotineiramente prestados pelo
corpo permanente. E isso tudo sem qualquer ilegalidade ou
improbidade.

10. 5. A circunstancia de entidade publica ou érgio governamental
contar com quadro préprio de advogados nio constitui impedimento
legal a contratar advogado particular para prestar-lhe servigos
especificos, desde que a natureza e as caracterfsticas de singularidade e
de complexidade desses servicos sejam de tal ordem que se evidencie
ndo poderem ser normalmente executados pelos profissionais de seus
quadros préprios, justificando-se, portanto, a contratacdo de pessoa
cujo nivel de especializagio a recomende para a causa.

(...)

L1.1. Data vénia das respeitdveis opinides discordantes vale dizer: a
contratagdo do servico advocaticio é em si uma contratac¢do singular, de
um objeto singular, de um profissional singular, que exercerd uma
atividade considerada piblica, a advocacia, quer se trate da emissio
ordindria de parecer técnico administrativo, quer seja manejando
ProSessss potanie o STH,

11.2. No caso em andlise, a Prefeitura Municipal de Tocantinia-TO, ndo
possui Procuradoria constituida por lei, tampouco com um quadro de
Advogados ou Assessores Juridicos expressivos, para execugdo do
objeto pretendido, podendo, se dizer que a Constitui¢do Federal e a
Lei n° 8.666/93, ndo impedem a contratacdo de advogados pela
Administragiio Piiblica, muito especialmente no Ambito municipal.
Com base nos principios federativo e da autonomia municipal.
(grifo nosso) i

9.5. O Corpo Especial de Auditores, através de seu representante, Auditor
Wellington Alves da Costa, emitiu Parecer de Auditoria n° 1228/2017, concluindo
conforme segue:

I) A Prefeitura Municipal de Tocantinia em regra ndo poder4 contratar
servigos advocaticios terceirizados, uma vez que para oS Servigos
corriqueiros e de rotina daquela unidade deve dispor em seu quadro
efetivo de servidores que desempenhem tais tarefas. No entanto,
uma vez caracterizada e comprovada a excepcionalidade
mencionada no Parecer n° 2152/2015 do Ministério Publico de
Contas junto ao TCE/TO e na decisio do STF, a referida
contrata¢do poder4 se efetuar:




2) Ocorrendo a excepcionalidade mencionada no item anterior, a
Prefeitura Municipal de Tocantinia poderéd contratar os servigos de
assessoria juridica de forma direta, por inexigibilidade de licitagdo,
como disposto no inciso Il e § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93 desde
que: [a] trate-se de servigo técnico, ou seja, adequacao do objeto
pretendido no que consta no rol do art. 13 da Lei 8.666/93; [b] a
singularidade do objeto a ser contratado; e [c] a notdria
especializagdo do profissional, [d] a ndo adequacao do servico com
aquele a ser prestado pelos integrantes da administragdo publica e

[e] o pagamento de pre¢o que se coadune com os praticados no
mercado.

9.6. Mediante o Parecer n® 1936/2017, subscrito pelo Procurador de Contas
Oziel Pereira dos Santos, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas manifestou-
se nos termos que seguem: '

Ex positis, como representante Ministerial junto a esta Egrégia Corte
de Contas, na fungido essencial de custus legis, e presentes a
conveniéncia e a oportunidade para a prética deste ato, pautando o0 meu
trabalho no combate aos atos despidos de lealdade, retiddo, lisura e
probidade, respondo a consulta formulada pela Prefeitura de
Tocantinia-TO, em tese. nos seguintes termos. apresentando em tempo
hdbil, algumas formas de regularizar a contratagdo de servigos
advocaticios pelo municipio, por meio dos seguintes meios:
Inexigibilidade de Licitacao, Terceirizacdo, Carta Convite,
Tomada de Precos e o Concurso Piiblico. Vejamos:

1 - Tendo em vista a motiva¢do consistente na necessidade da
contratagio ante a auséncia de Procuradoria devidamente estruturada e
do volume de demandas juridicas existentes no municipio de
Tocantinia-TO, ainda, face a caracterizagio do servigo como atividade
meio e nio atividade fim, é absolutamente LEGAL e REGULAR a
contratacio de advogados por meio de Inexigibilidade de Licitacao,
Terceirizacio, TEMPORARIAMENTE, ATE A REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE CARGO
DE PROCURADOR, OBJETIVANDO ATENDER AS
DEMANDAS JURIDICAS DO MUNICIPIO, DESDE_QUE,
COMPROVADA A PRESENCA DOS REQUISITOS DE
NATUREZA SINGULAR DO SERVICO PRESTADO,
INVIABILIDADE DE COMPETICAO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO, SEM__ DIREITO DE __RECEBER
HONORAIOS DE SUCUMBENCIA, ALEM DO VALOR FIXO
MENSAL NO CONTRATO E O PRECO SEJA COMPATIVEL
COM O MERCADO, PARA O ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO E AO PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE;

2 - OBJETIVANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADVOUACIA COMUNS, INERENTES AS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS PERMANENTES  E CONTINUAS,
NECESSARIO SE FAZ. A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO, PRESTIGIANDO ASSIM, O PRINCIPIO DA
ECONOMIA E O ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, IN VERBIS:

Art. 37.

[..]




Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacio prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracio.

3 - Se o servigo a ser contratado de assessoria juridica NAO FOR
SINGULAR, neste caso, deverd o municipio realizar o competente
processo licitatério para a contratagdo deste servico. Consigno ao
Municipio de Tocantinia-TO, que as modalidades licitatérias que
podem ser utilizadas sdo a CARTA CONVITE (valores de até R$
80.000,00/an0) e a TOMADA DE PRECO, sendo expressamente
vedada a modalidade Pregio, conforme decisdo de diversos Tribunais
de Conras do Pafs, Tribunal Regional Federal da 4* Regido e ainda por
decisio do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

9.7. Por fim, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado do
Tocantins — OAB/TO, por intermédio da Procuradoria de Defesa das Prerrogativas da
Advocacia, apresentou PEDIDO DE INTERVENCAO como AMICUS CURIAE, ante
a relevincia do tema em queslao.

9.8. O pleito formulado pela OAB/TO foi admitido pelo Relator,
Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar, por meio do Despacho n° 804/2017,
e pelo Ministério Piblico de Contas, através do Parecer n° 2416/2017, segundo o qual:

A guisa de consideragdes finais, concluo pela andlise da doutrina e
jurisprudéncia pitria, ACOLHENDO o Pedido de Intervengdo como
AMICUS CURIAE, interposto pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional do Estado do Tocantins-OAB/TO, ndo havendo qualquer
impedimento a declaragio da sua legalidade (...)

E o relatério.



junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos); e o art. 2°
fixava a cidusula de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente oriunda do
projeto entraria em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo do projeto, relembra-se o teor do art. 133 da
Constituicdo Federal, segundo o qual o advogado € indispensavel a
administragéo da justi¢a, e observa-se que, “para exercer tdo relevante mister,
com evidente munus publico, o advogado passa por um rigoroso processo
seletivo, desde um curso de Graduagéo em Ciéncias Juridicas e Sociais de (...)
cinco anos de academia, além de uma habilitagdo profissional extremamente
rigorosa pelo Exame da Ordem, e, ainda, a analise da sua vida pregressa (...),
para s6 entdo ser deferido o seu registro junto a Ordem dos Advogados do
Brasil”. Ndo haveria, assim, outra classe profissional a enfrentar tamanho grau
de exigéncia para o exercicio da profissio.

Tudo isso, segundo o proponente, emprestaria fundamento a
conclusio de que “o advogado seria um profissional que possui
[intrinsecamente] notoria especializagdo intelectual, atestada pelo rigoroso
ingresso nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil e detentor da
prerrogativa constitucional de defensor dajustica”. Também seria correto dizer
que, “diante desse quadro de notéria especializacdo intelectual, e por forga de
principio constitucional, a atividade advocaticia ndo [poderia] ser taxada como
comum, ordindria ou singela, em nenhuma hipétese, sendo uma atividade de
natureza técnica e singular, consubstanciada pela confianga depositada pelo seu
constituinte”.

Diante dessa “relevancia profissional daatividade do advogado™e
“dos contornos éticos e do miinus piblico” atribuidos a tal profissional pela
Constituicdo Federal, os servigos por ele prestados seriam, por sua propria
natureza, técnicos e singulares, em razio de sua notéria especializagdo
intelectual, mas também da confianga que lhe é outorgada por seu contratante.
S@o tais atributos, em suma, que a proposi¢io ora sob andlise busca tornar
incontestaveis, assentando-os em sede de lei.

No ambito da CCJC, onde o Deputado Hugo Motta foi designado
relator da proposi¢éo, corroborou-se, em termos gerais, a forma original do PL
n® 10.0R0, de 2018, tendo-se lhe acrescido, no entanto, um novo artigo, com o
mtuito de emprestar os referidos atributos aos servicos de contabilidade,
mediante o acréscime do§§-1"€ 2% 4o arl. 23 do Decrewo-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946 (que criou o Conselho Federal de Contabilidade, definiu as
atribuicdes do contador e do guarda-livros, e deu outras providéncias).

fh2019-12060PAR
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Na elaboragdo da redagao final da proposicéo, foi-lhe oferecida,
pela Deputada Caroline de Toni, uma eménda de natureza meramente formal,
convertendo o que seriam os novéis §§ 3° e 4° do art. 3° do Estatuto da
Advocacia em capute paragrafo unico de um inédito art. 3°-A a figurar naquele
mesmo diploma legal.

Tendo chegado ao Senado Federal em 14 de agosto de 2019, o
agora PL n® 4.489, de 2019, foi distribuido exclusivamente a esta Comissio de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde fomos designado seu relator.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘g’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, notadamente, neste caso, sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unio, Estados, Distrito Federal
e Municipios, bem como para as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a opor ao PI. n® 4,480 do 2019 tendo om vista que 7) compete
privativamente a Unifio legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo
administrativas, a teor do disposto no art. 22, inciso XXVII, da Constituicio
Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, capuf); iii) os termos da proposi¢do ndo
importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

Quanto a sua juridicidade, o PL n° 4.489, de 2019, se afigura

escorreito, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizag@o via edigdo de lei) ¢ o adequado; ii) o projeto possuio atributo da

h2019-12060PAR
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generalidade; iii) € consentineo com os principios gerais do Direito; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) tende a inovar o ordenamento
juridico.

No que concerne ao mérito, mais que louvavel, é bastante oportuna
a controvérsia Gue o PL'n° 4.489, de 2019, pretende extinguir, muito bem
explicitada, a proposito, na peticdo inicial da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n°® 45, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal e destacada pelo
proponente na exposi¢do de motivos do projeto de lei ora sob exame.

Com efeito, por ndo ter sido ainda pacificada a discussdo sobre a
neréncia da singularidade aos servigos advocaticios, muitos profissionais estio
sendo condenados pela pretensa pratica de atos de improbidade administrativa,
depois de terem celebrado contrato com entes publicos para o simples
desempenho de atividades que lhes sdo proprias, e em hipdteses em que a
licitag@o se afigura, porvia deregra, patentemente inexigivel, com fundamento
na Lei n° 8.666, de 1993, art. 25, inciso II e § 2°, combinado com o art. 13,
inciso V.

A fim de solucionar esse imbréglio, o proponente, com argucia,
vincula em uma relagdo logica de causa e efeito os atributos de tecnicidade, de
singularidade e de notéria especializagdo, ja discriminados na Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, o que deve fazer com que, doravante, a
comprovagdu: do Uitimo implique necessariamente o reconhecimento dos
primeiros.

Além disso, como bem demonstrado pelo Deputado Hugo Motta,
concordamos com que essa prerrogativa se deva estender aos profissionais da
contabilidade, cujas fungdes, com efeito, sob muitos aspectos se assemelham
as exercidas pelos causidicos.

Quanto a técnica legislativa empregada na elabora¢do do PL n°
4489, de 2019, detectamos uma tUnica impropriedade. Nio se atendeu
adequadamente ao comando do art. 5° da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998 (a qual dispde sobre a elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona), visto que a ementa do projeto ndo traduz de modo
apropriado a logica que se depreende do texto dispositivo da proposicio,
motivo por que propomos uma simples emenda de redagio.
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ADVOGATD VALORIZADD,

CIDADAD RESPETTADOY

TOCANTINS

Palmas/TO, 04 de janeiro de 2016.
OFICIO N. 001/2017-GAB/PRES
Senhor (a) Advogado(a),

Cumprimentando-o (a) cordialmente, ao iniciar de mais um ano, com previsdo de
grandes conquistas para a advocacia, com o intnite de buscar noves horizontes, contamos com

s colegas para nos emprestar a sua colaboragio.

Na esteira desse raciocinio, temos ciéncia de que os advogados que militam na area
publica municipal estdo com intimeras dificuldades para contratar com os diversos municipios
em razido das divergéncias sobre a forma de contratagédo, uma vez que o Tribunal de Contas do
Estado tem decidido de forma contréria aquela que prestigia a capacidade do profissional e

imprescindivel confianca que o gestor publico deve ter em seu advogado.

Assim, tendo em vista que o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu no julgamento do
Resp 1.192.332/RS, que ndo € crime a contratagdo de advogado pela Administragdo através
da inexigibilidade de licitagdo, na forma preconizada nos artigos 13, e 25, da Lei de

Licitagdes, bermn como o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Inq. 3074/8C.

Da mesma forma, o Conselho Nacional do Ministério Phblico expediu Recomendagéo
n.° 36, de 14 de junho de 2016, acs membeos do Paiquat para se avsierem de denunciar e de
promover agdes de improbidade apenas pelo fato da contratagdo do advogado através de

inexigibilidade.

A Advocacia-Geral da Unido também se manifestou nesse sentido, conforme o parecer
dado na ADC n.° 45, dado em 14 de outubro de 2016.

Dessa forma, objetivando a unificacio da forma de contratagdo de advogados pela
Administragdo Publica municipal, de modo a marcar a posigdo da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional do Toecantins, pacificando a conirovérsia existente entre os proprios

profissionais que atuam na 4rea, recomenda-se, sempre que possivel, a adogdo do critério
Quadra 201 Norte, Conjunto 03, Lotes 1 & 2 —Cep: 77.001-132 — Palmas/To ' 3

Fone: (63) 3212-9627 — Cel (63) 99245-3589 Email prerrogativas@oabto.org br
www.oabto org.br
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CONSELHO PLENO
SUMULA N. 04/2012/COP
(DOU, Segio 1,23.10.2012, p. 119)

O CONSELHG PLENU DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo Gnico, ¢ 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposi¢do n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessio Ordinaria
realizada no dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o
seguinte  enunciado: “ADVOGADO. CO}ITRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso I
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatério para contratacdo de
servigos advocaticios pela Administragdo Pablica, dada a singularidade da atividade, a
notéria especializagdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in fotum) do referido diploma legal.”

Brasilia, 17 de setembro de 2012.

OPHIR CAVALCANTE JUNIOR
Presidente

JARDSON SARAIVA CRUZ
Relator
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RAZOES PARA A DERRUBADA DO VETO
(PL n. 4.489/2019)

ANALISE: Veto Total ao PL n°. 4.489/2019 do Senado Federal e ao PL n°.
10.980/2018 da Cimara dos Deputados, os quais visam alterar a Lei n°. 8.906/1994 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil) e o Decreto-Lei n°. 9.295/1946, para dispor sobre a natureza
téenica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

As pronostas dos PLs ciiados anteriormente s2o o acrescimo do art. 3°-A a Lei n®.
8.906/1994 e dos §§ 1° e 2° ao art. 25 do Decreto-Lei n°. 9.295/1946:

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

"Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos
e singulares, quando comprovada sua notéria especializag@o, nos termos da lei.

Paragrafo tGnico. Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagio o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com snas atividadas, nermita inferir que o seu trabalho
é.cssencial € indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Todavia, apos aprovagdo no Senado Federal ¢ na Camara dos Deputados. o Exmo.
Sr. Presidente da Republica vetou integralmente os PLs por “contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade™.

Ocorre que 0 veto ndo apresenta o aprofundamento dos debates realizados em ambas
as casas legislativas, limitando-se a vetar intcgralmente as propostas com fundamento (i) na
obrigatoriedade de licitar e (ii) na premissa de que a contratagfo direta de advogados e contadores
seria extraordiniria e avaliada sob a otica da Administragdo Pablica em cada caso especifico.
Contudo, discorda-se do veto pelas razdes abaixo expostas:

Preambularmente, é de se clarificar que o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal
estabelece a contratagio de servigos mediante processo licitatorio que assegure a igualdade de
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condigbes a todos 0s concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. A partir da
leitura do dispositivo, torna-se claro que (i} compete & legislacdo ordinaria estabelecer as hipéteses
de contratago direta e (ii) a licitag@o s6 hd de ocorrer nos casos em que seja garantida a igualdade
de condigdes a todos os concorrentes. Em mincias, pois, depreende-se o seguinte:

I. . E de competéncia da lei ordinaria estabelecer 0§ casos dc'contratag:ﬁo direta.
Nesse sentido, atualmente existem 2 (duas) leis ordindrias regulamentadoras do art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, as quais abordam, de forma diferente, a inexigibilidade de licitagdo para os
servigos técnicos especializados, conforme se depreende do art. 25, II da Lei n°. 8.666/1993 (Lei
Geral de Licitagdes) e do art. 30, II, da Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Além disso, a Lei n° 13.303/2016, mais atual, Ja reconheceu a umbilical relagio
entre os conceitos de natureza singular e notoria especializagdo, optando pela comprovagio da
notéria especializagdo do contratado. Com isso, resolveu-se a questdo da inseguranga juridica
causada pelo conceito de natureza singular, que ainda persiste na Lei n°. 8666/1993, tio bem
abordado no Parecer n°. 167/2019 da Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal, cujo relator — o Exmo. Sr. Senador Veneziano Vital do Régo — afirma que,

[...] por ndo ter sido pacificada a discussdo sobre a ineréncia da singularidade aos
servi¢os advocaticios, muitos profissionais estdo sendo condenados pela presenga pratica de atos de
improbidade administrativa, depois de terem celebrado contrato com entes pablicos para o simples
desempenho de atividades que lhe sdo proprias, e em hipéteses em que licitagdo se afigura, por via
de regra, patentemente inexigivel.

Dessa forma, mostra-se que ¢ fungfio do Poder Legislativo garantir seguranga
juridica e evitar litigios desnecessarios.

2. A Constitui¢do Federal estabelece que a licitagio s6 ha de ocorrer nos casos
em que seja garantida igualdade de condigdes a todos os concorrentes. No caso da contratagio de
servigos advocaticios e de contadores, ha inviabilidade de competi¢do em condigdes de igualdade
entre as partes, justamente pela impossibilidade da adogao de criterios objetivos de selegfio, uma
vez que tais servigos sdo (i) singulares e (ii) realizados com base na confianga de que o profissional
ird exercer sua atividade de forma adequada.

Os servigos singulares sio realizados com “trago eminentemente subjetivo”, uma vez
que cada advogado “advoga do seu jeito” e cada contador detém o seu “método de trabalho”. Tais
questdes ja foram objeto de analise no e. Supremo Tribunal Federal:

A) INQUERITO N°. 3.077/AL

Exige-se a licitagio publica para se tratar com igualdade os possiveis interessados
nos contratos da Administragdo Publica. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a
licitagdo publica, € essencial que se estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns
e outros. Se o critério for subjetivo, entdo os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma
vez que a disputa ird se resolver pela discricionariedade do julgador_. .Nesses casos, evc‘an'tt.Jal
interessado que venha a ser preterido ndo terd em que se amparar para exigir tratamento igualitario,
principalmente porque o critério determinante sera a livre vontade do julgador, sem que se possa
cogitar de igualdade, ao menos num piano objetivo. (Consideragdes do relator, Ministro DIAS
TOFFOLI, por ocasido do julgamento do Inquérito n.° 3077/AL).

B) ACAO PENAL N°. 3.348/SC _ _ _

No caso de contratagdo -de advogado, tal como justificado, motivado, ocorreria
realmente a situagdo prevista de inexigibilidade de licitagdo, pois ndo ha, como disse o 1\./Imls?ro
Eros Grau, condi¢gdes de obietjvamente cumprir-5¢ ¢ ait 5% da Lei n. 6.666/93. Um dos principios
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regld(’),.entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — ¢ incompativel com a atribui¢do do
exercicio da subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato (cf. 0 §1° do
art. 25 da Lei 8666/93). O que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notéria especializagio,

associada ao elemento subjetivo confianga. (Excerto da Aciio Penal n°. 348-5/SC, tramitada perante
0 €. Supremo Tribunal Federal).

Tal sentido também ¢ observado no julgado citado no veto exarado pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica (isto &, o Inquérito n°. 3074/SC, tramitado perante o e. Supremo Tribunal
Federal sob a relatoria do Exmo. Sr. Ministro Roberto Barroso): '

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de licitar nesses
casos: (i) a peculiaridade dos proprios servigos, quando sejam marcados por consideravel relevancia
¢ complexidade; e (ii) a falta de parametros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagincese, €.g.,'a contratacdc de advogados para o fim de auxiliar na
renegociagdo de empréstimos vultosos tomados pelo Poder Piblico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente ¢ possivel identificar um conjunto de profissionais dotados de prestigio
nessa area de atuagdo, mas ndo se pode estabelecer uma comparagdo inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribui¢io de um encargo como esse pressupde uma relagdo de confianga
na expertise diferenciada do prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentagéo, a
maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras, atuagdes pretéritas em casos de
expressdo compardvel, dentre outros.

O inquérito acima cita como precedente o Habeas Corpus n°. 86198/PR, de relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Sepiilveda Pertence. Dessa forma, a confianga na qualidade da argumentagio
¢ no conhecimento do advogado acaba por balizar a contratagdo, ndo sendo cabivel a licitagdo,
conforme requisitos j& abordados na Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJC) do
Senado Federal. :

6. A prevaléncia da Lei n°. 8.906/1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil) sobre a Lei n®. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes) — 0 que se dé em virtude dos critérios de
cronologia e especialidade — faz com que a vedagao a mercantilizagio e o atendimento de requisitos
€ticos prevalecam em face da competigido provocada pela licitagdo. Da mesma forma, o Coédigo de
Etica da Advocacia (Lei n°. 8.906/1 994) exige condutas incompativeis com os certames licitatorios:

a. Recomenda moderagdo, discrigdo ¢ sobriedade no oferecimento de servigos
advocaticios (vide arts, 28 e 29): . .- ... A oo gy 4

b. Impede que o advogado angarie ou capte causas, com ou sem intervengdo de
terceiros (vide art. 34, [V);

C: Estabelece a incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e os
procedimentos de mercantilizagdo (vide art. 52) e veda o oferecimento de servigos profissionais que
impliquem, direta ou indiretamente, inculcagéo ou captagio de clientela (vide art. 7%

d. Veda anincios de advogado, mengdes ao tamanho, & qualidade e & estrutura
da sede profissional, por constituirem captago de clientela (vide art. 31, § 12), o que se choca com
o art. 30, I1, da Lei n°. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes);

e Veda a divulgacdo de listagens de clientes e do patrocinio de demandas
anteriores, por configurarem captagdo de clientela (vide arts. 29, § 4° ¢ 33, IV) o que se choca com
o art. 30, §§ 1°e3° da Lei n°®. 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagdes);

f. Proibe procedimentos de mercantilizagdo e  aviltamento de valores de
honorarios advocaticios (vide arts. 39 e 41), o que se choca com a disputa de pregos das licitagdes.
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Assim, a prestagdo de servigos advocaticios ndo poderia ser selecionada por meio de
licitagdo, uma vez que, a disputa pelo' menor prego gerard competigdo e aviltamento e; a melhor
técnica e/ou o técnica e prego encontirariam barreiras na impossibilidade de apresentagdo da
proposta técnica, j4 que uma das implicagdes seria a obrigatoriedade de exposi¢do de servigos
anteriores/detalhes da estrutura do escritério e até mesmo o uso de outros procedimentos de
mercantilizag@o, todos vedadospela legisiagdo. :

7. Por derradeiro, a questio especifica dos municipios brasileiros seria a mais
afetada com o veto. Ao passo que a Unido e os Estados possuem procuradorias préprias, recorrendo
a contratagdes diretas apenas em casos excepcionais, 0s municipios ndo sdo obrigados a possuir
procuradorias juridicas — e, ainda que possuam, recorrem a contratagdo de advogados com notoria
especializagdo para atendimento de suas necessidades.

Assim, a contratagio de servigos advocaticios por municipios depende da
necessidade de cada ente, uma vez que podem estar relacionadas a existéncia (ou ndo) de quadro de
procuradores, ao tamanho da equipe e a expertise do corpo juridico.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2020.

F :izéntguz
Presidente Nacional da OAB
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LAGOA DA
CONFUSAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE LAGOA DA CONFUSAOQITO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 26.753.137/0001-00, com sede Rua Firmino
Lacerda, s/n, centro, Lagoa da Confusao/TO, CEP 77.493-00, representado por seu
Prefeito em exercicio, LEONCIO LINO DE SOUSA NETO, brasileiro, casado, portador
do RG n°. 1953844 22 via, com inscrigdo no CPF n°. 486.101.001-20, residente e
domiciliado a Rua José Quintino, QD 27, Lt 08 A, Lagoa da Confusao/TO, atesta para
os devidos fins, na forma do art. 30 da Lei 8.666/93, que a Empresa CORDENONZI &
OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA, inscrita no CNPJ sob n® 09.358. 372/0001-
69 com sede na Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, Plano Diretor Sul,
Palmas/TO, prestou servigos de consultoria juridica, no periodo de 1° de janeiro de
2013 a 31 de dezembro de 2013, acompanhando 0s processos judiciais em tramite de
interesse desta municipalidade, bem como 0s administrativos, inclusive os andamentos
perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TQ), sendo cumpridora dos
prazos e termos firmados na contratagdo, ndo havendo contra a mesma nenhum

registro que a desabone.

Lagoa da Confus&o/TO, em 2 de janeiro de 2014
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LEONGIO LINO o?sous:x NETO

* Prefeito Municipal
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE ALVORADA, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ n. 01.800.242/0001-22, com enderego na rua 07 de setembro,
quadra 67, lote 01, centro, Alvorada/TO, neste representado pelo seu Prefeito
Municipal, JOSE GEORGE WACHED NETO, brasileiro, divorciado,
administrador, residente e domiciliado nesta cidade de Alvorada/TO, atesta
para os devidos fins que a Empresa CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA
E CONSULTORIA, CNPJ sob n° 09.358.372/0001-69 com sede na Quadra 604
SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, Plano Diretor Sul, Palmas/T O, prestou servigos
de consultoria juridica, no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de dezembro
de 2013, acompanhando os processos judiciais em tramite no forum, bem
como administrativos de interesse dessa municipalidade, inclusive os
andamentos perante o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE/TQ),
sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagdo, ndo havendo
contra a mesma nenhum registro que a desabone.

Alvorada/TO, em 17 de janeiro de 2014,




Wl TRABALHG EM PARCERIA COM ) POVD

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE MIRANOTE - ESTADO DO TOCANTINS. pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ sob o n" 02.070.720/0001-59, com sede na Prefeitura Municipal, neste
ato representado por seu Prefeito Municipal St° Anténio Carlos Martins Reis, brasileiro, casado,
portador do CPF: 485.050.641-00, Carteira de Identidade n® 2.819.853 SSP-GO, residente e domiciliado
na Av. Princesa Isabel, n® 180, Centro, em Miranorte-TO atesta para os devidos fins que a Empresa
CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA §/S, inscrita no CNPJ sob no
09.358.372/0001-69 com sede na Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, Plano Diretor Sul,
Palmas/TO, prestou servigos de consultoria juridica, no periodo de 02 de janeiro de 2017 a 31 de Outubro
de 2018, acompanhando os processos judiciais em tramite no forum, bem como administrativos de
interesse dessa municipalidade, inclusive os andamentos perante o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO), sendo cumpridor dos prazos e termos firmados na contratacae, nao havendo contra

a mesma nenhum registro que a desabone.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANORTE-TO, aos 31 (trinta ¢ hum) dias do més de Outubro
de 2018.
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SEBRAE

ESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas do Estado do Tocantins —
SEBRAE/TO, com sede na Quadra 102 Norte, Av. LO-04, Lote 01 — Plano Diretor Norte,
inscrito no CNPJ sob o n° 25.089.962/0001-90, declara e atesta para 05 fins que se fizerem
necessarios que o Escritorio Cordenonzi Ottaiio Advocacia e Consultoria S/S, inscrito no

CNPJsobon

©(09.358.372.0001-69 realizou a favor do Sebrae/TO atividades de prestagdo de

servigos juridicos especializados para Assessoria e/ou Consultoria Técnica, bem como para o
Patrocinio e/ou Defesa de Causas Judiciais efou Administrativas a favor do Sebrae/TO, com
destaque para os itens 2 seguir, conforme descrito em Termo de Referéncia anexo &

contratagdo:

~

Consultoria e assessoria juridica nas dreas de contralos,
convénios e congeéneres € andlise de editais de licitag@o, bem
ainda a consultoria preventiva ¢ corretiva das normas ¢
procedimentos iniernos;

Atendimento de contencioso em geral; defesa ¢ propositura em
agdes ordindrias em geral, mandados de seguranga, em acoes
populares, dentre oulras:

Area trabalhista: compreendendo consultoria, assessorid €
contencioso, inclusive negociagoes ¢ dissidios coletivos ¢
realizacdo de audiéncias Judiciais ou administrativas;

Assuntos institucionais: compreendendo estudos, memoridis,
pareceres, emissdo  de  instrumenlos normativos €
acompanhamenio legislativo de matérias de interesse do
Sebrae/TO;

Cumprimento de diligéncias e defesas das entidades juntos aos
orgdos fiscalizadores externos,

Participagdo en processos de sindicdncias internas ¢ emissdo do
compeltente parecer conclusivo;

Abertura € acompanhamento de processos de contratagoes
divelas, consoanie normas expressas. ho Regulamento de
Licitagoes e Contratos ¢ Procedimentos Internos, inclusive

emissdo dos relatorios competenies requisitados pelos 0rgaos
fiscalizadores Internos € Externos.

102 Norte, Av. LO 04, 7 01 - Piano Diretor, CEP: 77.006-006
Telefones: (63) 3213-3314 / 3219-3315, Fax: 3219-3320
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SEBRAE

8 Conhecimento Prévio e cumprimento da Instrugdo Normativg —
IN/Sebrae/TO n® 050/2018 que ifrata da padronizacdo de
critérios para Demandas Judiciais, que consta do anexo deste
Termo de Referéncia.

Os servigos acima descritos foram prestados pelo Escritorio Cordenonzi e Ouafo Advocacia
¢ Consultoria S/S desde o dia 27 de margo de 2019 até a presente data, sob a gestdo de
contratos da analista técnica Luciang Soares Pires Retes, lotada na Unidade de
Relacionamento Institucional,

De acordo os objetivos e prazos pré-estabelecidos, os responsaveis técnicos pela empresa
contratada desenvolveram com competéncia e qualidade, de forma ética e sigilosa os servigos
solicitados, nada constando em nossos arquivos que desabone a empresa ou  seus
representantes.

Palmas/TO, 29 de outubro de 2019,

e

0 & _,J{(LMW;é;L( S
\ m&w Luciana Retes b
Gestora do Contrato - UR]

N Gerente URI

102 Norte, Av, LO 04, n° 01 - Plano Diretor, CEP: 77.006-006
Telefones: (63) 3219-3314 / 3215-3315, Fax: 3219-3320
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURILANDIA DO TOCANTINS
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Travessa Tocantins, 100, Centro CEP 77.918-000, Maurilandia do Tocantins -
70.

®(63) 3380-1103 email:pmmaurilandia@outiook.com

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICiPIO DE MAURILANDIA, ESTADO DO TOCANTINS, Pessoa
Juridica de direito publico interno, inscrita no CNP] sob o n
25.064.015/0001-44, com sede na Rua TR Tocantins, n® 100, Centro,
Maurildndia do Tocantins/TO, neste ato representado por sua prefeita
municipal LEONEIDE CONCEICAO SOBREIRA, brasileira, casada, Prefeita
Municipal, portadora do RG n® 1175198 - SSP/DF, com inscrigdo no CPF/MF
sob n® 854.514.011-87, residente e domiciliada na Rua Fazenda Bom Jesus,
TO 126, Zona Rural, Mauriladndia -Tocantins/TO, atesta para 0s devidos fins
que a Empresa CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA
§/S, inscrita no CNPJ sob no 09.358.372/0001-69 com sede a Quadra 604
SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, CEP 77022-044, Plano Diretor Sul, Palmas/TO,
prestou servigos de consultoria juridica, no periodo de janeiro de 2019 ate a
presente data, prestando consultoria juridica, mediante emissdo de
pareceres €em processos administrativos de contratagdo por licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, bem como 0 acompanhamento patrocinio e
completa assisténcia juridica e judicidria relativamente a processos
administrativos de interesse do Municipio que tramitassem perante
quaisquer Orgdos, inclusive Tribunal de Contas, sendo cumpridora dos
prazos e termos firmados na contratagdo, ndo havendo contra a mesma

nenhum registro que a desabone.

Maurilandia do Tocantins/TO, 29 de outubro de 2019.

]
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Rus Novo Horizonte 2, 100 - Setor Central - Burit do Tocantins - TO
FONE: (63) 3459-1285 CEp: 77995000 CNPJ: 25.061.722/0001-87

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE BURITI, ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ de n® 25.061.722/0001/87, com sede na Rua
Novo Horizonte, n® 100, Buriti/TO, neste ato representado por seu prefeito
municipal AMERICO DOS REIS BORGES, brasileiro, viuvo, Prefeito Municipal,
portador do RG n°® 1.130.243 SSP/TO, com inscricdo no CPF/MF sob no
232.431.471-15, residente e domiciliado na Rua José de Assis, n° 84, Centro,
Buritt do Tocantins/TO, atesta para os devidos fins que a Empresa
CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA §/S, inscrita no
CNPJ sob no 09.358.372/0001-69 com sede a Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02,
LOTE 40, CEP 77022-044, Plano Diretor Sul, Palmas/TO, prestou servicos de
consultoria juridica, no periodo de janeiro de 2019 até a presente data,
prestando consultoria juridica, mediante emissdo de pareceres em processos
administrativos de contratacdo por licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, bem
como o acompanhamento, patrocinio e completa assisténcia juridica e judiciaria
relativamente a processos administrativos de interesse do Municipio que
tramitassem perante quaisquer Orgéos, inclusive Tribunal de Contas, sendo
cumpridora dos prazos e termos firmados na contratacéo, ndo havendo contra a

mesma nenhum registro que a desabone.

Buriti do Tocantins/TO, 29 de outubro de 2019.

13 n{ﬁ‘ym RES sfmc.is
" itg cip3
MERICO DOS REIS BORG
/ Prefeito Municipal




ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTINOPOLIS DO TOCANTINS
Enderego: Avenida Dom Pedro I, N® 352, Centro
CNPJ N° 00.237.206/0001-30

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OUTORGANTE: MUNICIPIO DE AUGUSTINOPOLIS DO TOCANTINS,
inscrita no CNPJ/MF sob no 00.237.206/0001-30, com sede na cidade de
Augustindpolis - TO, Rua Avenida Dom Pedro I, n© 352, Centro, CEP 77960-
000, neste ato representado pelo prefeito JULIO DA SILVA OLIVEIRA,
brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade, RG no
067308602018-0 SSP/MA e inscrito no CPF sob o n® 523.310.403-20,
domiciliado na Rua Dom Pedro [, N© 402, Centro, Augustinopolis/TO, atesta
para os devidos fins que a Empresa CORDENONZI & OTTANO
ADVOCACIA E CONSULTORIA S/8S, inscrita no CNPJ sob no
09.358.372/0001-69 com sede a Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40,
CEP 77022-044, Plano Diretor Sul, Palmas/TO, prestou servicos de
consultoria juridica, no periodo de janeiro de 2019 até a presente data,
prestando consultoria juridica, mediante emiss3o de pareceres em
processos administrativos de contratacdo por licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, bem como o acompanhamento patrocinio e completa
assisténcia juridica e judicidria relativamente a processos administrativos de
interesse do Municipio que tramitassem perante quaisquer Orgéos, inclusive
Tribunal de Contas, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na
contratagdo, ndo havendo contra a mesma nenhum registro que a
desabone.

Augustinopolis, Tocantins, 20 de outubro de 2019.
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Prafaito

! Telefone (63) 3456-1355 |
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PREFEITURA MUNICIPAL
SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS
Avenida Imperatriz, 515 — Centro. CNPJ: 00.766.733/00071-31
Fone: (63) 3426-1124 Fax (63) 3426-1124
Prefsaosebastiao2005@yahoo.com.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob o n° CNPJ: 00.766.733/0001-31,
estabelecida na Avenida Imperatriz, n°® 515, Centro, Sdo Sebastido — TO, Estado
do Tocantins, representado no ato pelo Prefeito ADRIANO RODRIGUES DE
MORAES, brasileiro, casado, portador do RG n°® 270.956 SSP/TOSP/MA, inscrito
no CPF sob o n°® 850.035.811-49, residente e domiciliado na Rua 1° de janeiro,
S/N, Centro, Sdo Sebastido/TO, atesta para os devidos fins que a Empresa
CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA S/S, inscrita no
CNPJ sob no 09.358.372/0001-69 com sede a Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02,
LOTE 40, CEP 77022-044, Plano Diretor Sul Palmas/TO, prestou servigos de
consultoria juridica, no periodo de janeiro de 2019 até a presente data,
prestando consultoria juridica, mediante emissao de pareceres em processos
administrativos de contratacdo por licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, bem
como o acompanhamento patrocinio e completa assisténcia juridica e judiciaria
relativamente a processos administrativos de interesse do Municipio que
tramitassem perante quaisquer Orgéos, inclusive Tribunal de Contas, sendo
cumpridora dos prazos e termos firmados na contratacdo, nao havendo contra a

mesma nenhum registro que a desabone.

S30 Sebastido - TO, 29 de outubro de 2019.

ADRIANO RODRIGUES DE MORAES
Prefeito Municipal
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Prefeitura Municipal de Szo Salvador do Tocantins Mi:‘ﬂf
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS, Estado do Tocantins,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n°
37.344.371.0001-09, com sede na Av. Afonso Pena s/n°, Centro, Sao Salvador
- TO, representado por seu Prefeito em exercicio, CHARLES EVILACIO
MACIEL BARBOSA, brasileiro, portador do RG n°, 272.221 -2, inscrito no CPF
sob o n° 508.131.881-72, residente e domiciliado em Szo Salvador - TO,
ATESTA para os devidos fins que a Empresa CORDENONZ| & OTTANO
ADVOCACIA E CONSULTORIA, CNPJ sob n° 09.358.372/0001-69 com sede
na Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, Plano Diretor Sul, Paimas/TO,
prestou servigos técnicos de advocacia, no acompanhamento dos processos
administrativos (licitagao, sindicéncia, elaboragao de projetos de leis, pareceres
juridicos e processo administrativo disciplinar, da Prefeitura Municipal de Sio
Salvador do Tocantins e dos Fundos Municipais, bem como acompanhamento
dos processos em tramitagdo perante o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins (TCE/TO), de 1° de fevereiro a 31 de dezembro de 2013, sendo
cumpridora dos prazos e termos firmados na contratag@o, ndo havendo contra
a mesma nenhum registro que a desabone.

S&o Salvador do Tocantins / TO, em 16 de janeiro de 2014.

PN
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS
Prefeito Municipal.

Avenida Afonso Pena n° 412 — Centro — CNPJ: 37.344.371/0001-09 Fone: (63) 3396-1144




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE NAZARE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® CNPJ: 00.766.691/0001-39, estabelecida na Rua 10 DE
JANEIRO, S/N, Centro, Nazaré, Estado do Tocantins, representado no ato pela
Prefeita MARIA ELVIRA CHAGAS DE ARAUJO, brasileira, casada, inscrita no
CPF sob o n° 884.398.871-91, podendo ser encontrada na sede da Prefeitura,
atesta para os devidos fins que a Empresa CORDENONZI & OTTANO
ADVOCACIA E CONSULTORIA SIS, inscrita no CNPJ sob no
09.358.372/0001-69 com sede a Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40,
CEP 77022-044, Plano Diretor Sul, Palmas/TO, prestou servigos de consultoria
juridica, no periodo de janeiro de 2017 até a presente data, prestando
consultoria juridica, mediante emissdo de pareceres em Pprocessos
administrativos de contratagao por licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, bem
como o acompanhamento patrocinio e completa assisténcia juridica e judiciaria
relativamente a processos administrativos de interesse do Municipio que
tramitassem perante quaisquer Orgaos, inclusive Tribunal de Contas, sendo
cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagéo, nao havendo contra

a mesma nenhum registro que a desabone.

Nazaré, Tocantins/TO, 29 de outubro de 2018.

| oruc. (;L I IE,VeN C}«xo.‘.%:...;, Jt-L é%\-‘f“"“"ffc
MARIA ELVIRA CHAGAS DE ARAUJO
Prefeita

CNPJ: 00.766.691/0001-39 Telefone: (63) 3455-11856
E-mail: prefeitura@nazare.to.gov.br
Enderego: CEP: 77.895-000 - Nazaré - TO
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRASCO BONITO/TO

CNPJ: 25.084.023/0001-80 Pragca Ulisses Guimaries n® 100 - Centro CEP, 77 985.000 — Carrasco Bonito - TO

Fone: 63 3344-1462 - E-MAIL: prefcartascobonido@amail.com
Acesse: www.carrascobonito.to.qov. br
A

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE CARRASCO BONITO, ESTADO DO TOCANTINS, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ de n° 25.064.023/0001-90,
com sede na PC Ulisses Guimaraes, N° 100, Centro, Carrasco Bonito/T 0O,
neste ato representado por seu prefeito municipal, CARLOS ALBERTO
RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, casado, Prefeito Municipal, portador do RG
n°® 412.64095-3 SSP/MA, com inscricdo no CPF sob n° 749.854 423-72,
podendo ser encontrado no mesmo enderego acima mencionado, atesta para
os devidos fins que a Empresa CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E
CONSULTORIA S/S, inscrita no CNPJ sob no 09.358.372/0001-69 com sede
a Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, CEP 77022-044, Plano Diretor
Sul, Palmas/TO, prestou servicos de consultoria juridica, no periodo de janeiro
de 2017 até a presente data, prestando consultoria juridica, mediante emisséo
de pareceres em processos administrativos de contratagcéo por licitagao,
dispensa ou inexigibilidade, bem como o acompanhamento patrocinio e
completa assisténcia juridica e judiciaria relativamente a processos
administrativos de interesse do Municipio que tramitassem perante quaisquer
Orgaos, inclusive Tribunal de Contas, sendo cumpridora dos prazos e termos
firmados na contratagdo, ndo havendo contra a mesma nenhum registro que a

desabone.

Carrasco Bonito do Tocantins/TO, 29 de outubro de 2019.
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CARLOS ALBRERTO RODRIGUES DA SILVA
Prefeito

—




ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS
GABINETE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE MIRACEMA DO TOCANTINS, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ-MF sob o n® 02.070.357/0001-71, com sede
na Travessa Jodo Rodrigues, 703, Centro, Miracema do Tocantins - TO,

enderego elefrdnico  agdministracaoc@miracema.to.gov.br, legaimente

representado pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Saulo Sardinha Milhomem,
inscrito no CPF n® 795.082.001-20 e RG n® 124.791 2°VIA SSP-TO, atesta para os
devidos fins que a Empresa CORDENONZII & OTTANO ADVOCACIA E
CONSULTORIA §/8. inscrita no CNPJ sob no 09.358.372/0001-69 com sede a
Quadra 604 SUL, ALAMEDA 02, LOTE 40, CEP 77022-044, Plano Diretor Sul,
Palmas/TO, prestou servigos de consultoria juridica, no periodo de janeiro de
2019 até a presente data, prestando consultoria juridica, mediante emissdo
de pareceres em processos administrativos de confratacéo por licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, bem como ¢ acompanhamento patrocinio e
completa assisténcia juridica e judicidria relativamente a processos
administrativos de interesse do Municipio que tramitassem perante quaisquer
Orgdos, inclusive Tribunal de Contas, sendo cumpridora dos prazos e termos
firmados na contratagdo, ndo havendo contra a mesma nenhum registro

que a desabone.

Palmas - TO, 28 de outubro de @’_» g

—

“SAULO SARDINHA MILHOMEM

Prefeito Municipal

Travessa Jodo Rodrigues, n® 703, Centro, CEP 77650-000, Miracema do Tocantins-TO, Fone: 63 3366-1444.
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE AXIXA DO TOCANTINS
CNPJ N° 00.766.725/0001-95

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE AXIXA-TO, Pessoa Juridica de Direito Pablico, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 00.766.725/0001-95, com sede na cidade de Axix4, Praca
Trés Poderes, n® 335, Cep:77930-000, neste ato representada por DAMIAO
CASTRO FILHO, brasileiro, casado, Prefeito Municipal, portador do RG n®
138279, SSP/TO, e no CPF: 778.376.491-68, residente e domiciliado na Avenida
Elza Leal, S/N, Centro, na cidade de Axixa/TO, atesta para os devidos fins que
a Empresa CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA
S/S, inscrita no CNPJ sob no 09.358.372/0001-69 com sede a Quadra 604 SUL,
ALAMEDA 02, LOTE 40, CEP 77022-044, Plano Diretor Sul, Palmas/TO,
prestou servigos de consultoria juridica, no periodo de janeiro de 2017 até a
presente data, prestando consultoria juridica, mediante emissdo de pareceres
em processos administrativos de contratacao por licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, bem como o acompanhamento patrocinio e completa
assisténcia juridica e judicidria relativamente a processos administrativos de
interesse do Municipio que tramitassem perante quaisquer Orgéos, inclusive
Tribunal de Contas, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na

contratagdo, ndao havendo contra a mesma nenhum registro que a desabone.

Axixa - TO, 29 de outubro de 2019.

m P
DAMIAO CASTRO FILHO
Prefeito Municipal de Axixa-£stado do Tocantins

Telefone (63) J
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CORDENONZI e OTTANO
ADVOGADOS ASSOCIADOS

Palmas/TO, 02 janeiro de 2.023.

A Sua Exceléncia, o Senhor
NEREU FONTES DA LUZ
Prefeito Municipal de Oliveira de Fatima/TO

Assunto: proposta de prestagdo de servigos juridicos especializados para o Municipio
de Oliveira de Fatima/TO, para o ano de 2.023.

Exmo. Prefeito.

A par de cumprimentd-lo, a empresa CORDENONZI e
OTTANO ADVOCACIA e CONSULTORIA S/S comparece a presenga de Vossa
Exceléncia com a finalidade de apresentar proposta de prestagdo de servigos
especializados na drea publica, conforme abaixo descrito.

O Escritorio de Advocacia CORDENONZI & OTTANO
ASSOCIADOS S/S milita a mais de 10 (dez) anos, de forma especializada, na drea do
direito publico, onde prestou e presta servigos a varios Municipios e Camaras
Legislativas deste Estado do Tocantins. Esta prestagdo de servigos engloba a assessoria
do gabinete do prefeito, além da atuagdo junto a todos os procedimentos administrativos
e judiciais de interesse da Municipalidade. Além disso, o Escritério atua junto aos
Tribunais de Justi¢a, Tribunais Superiores, além dos Tribunais de Contas, além de todos
os organismos do Estado (Autarquias, Fundagdes, Secretarias etc) em todos os
procedimentos de interesse do Municipio.

Com efeito, na area publica, apresentamos a Vossa Exceléncia
inimeros ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, oriundo dos mais diversos
clientes deste escritorio, documentos estes que comprovam a exceléncia na presta¢do de
servigos dos Advogados proprietarios do Escritério e seus prestadores de servigo.

Nesse sentido, para a prestagdo dos servigos a que alude este
documento, o Escritério utiliza os parametros indicados pelo mercado atual e,

principalmente, a tabela de honoririos fornecida pela Ordem dos Advogados do
Brasil. Desta forma, considerando todos os atributos acima expendidos, o valor mensal

para a prestagdo dos servigos, de acordo com a tabela de valores da Ordem dos
Advogados do Brasil, o valor ¢ de Municipios com PFM aliquota 0,6, ¢ de RS
17.000.,00 (dezessete mil reais).

Quadra 604 Sul Alameda 02 Lote 40 Palmas/TO
Fone: 3215 8612 / e-mail: cordenonzieottano2 @gmail.com
i/ ]

www.coadvogados.com
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CORDENONZI e OTTANO
ADVOGADOS ASSOC]ADOS

Ainda no tocante ao valor, vale ressaltar que a solicitagdo dos
servigos juridicos contempla também a atuacdo junto aos Fundos Municipais. Com
efeito, os Fundos sao, atualmente, os 6rgdos que reclamam um maior acompanhamento
por parte do juridico dentro da estrutura municipal, seja na parte administrativa

.

(licitagOes, acompanhamento de contratos, assessoria administrativa), quanto judicial.

Desta forma, a proposta de trabalho final, para © presente
contrato, considerando a atuagdo junto ao Municipio, Fundos Municipais e todos 0s
demais 6rgdos da Administragao direta e indireta, ¢ de R$ 14.000,00 (quatorze mil reis).

Assim, aguardamos deliberagdo por parte deste Municipio, para
inicio dos trabalhos.

Sem mais, atenciosamente.

8 1
Mauridio Cordenoni
Oab/Ta 2.223-b

MAURICIO CORDENONZI
OAB/TO N. 2.223-B

Quadra 604 Sul Alameda 02 Lote 40 - Palmas/TO
Fone: 3215 8612 / e-mail: Ci_}fL“;t’:?"s(_?-ll;f,iE.‘D‘ELHlOZ@?E.{T'I]HI]‘\'.'OIT!
www.coadvogados.com

I —————
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Contrato de Prestacio de Servicos Advocaticios n°001/2023
Inexigibilidade de Licitagiio n.° 001/2023.
Processo Administrativo n.° 001/2023.

MUNICIiPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA - TO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.629.809/0001-49, com sede a Avenida Bernardo
Sayao, n° 1, Centro, Oliveira de Fatima -TO, CEP 77558-000, neste ato representado por seu
Prefeito Sr. NEREU FONTES DA LUZ, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF 812.493.73 115
e portador da cédula de identidade sob o n° 308.715 2° Via, residente e domiciliado & Jodo
Vitério Sobrinho, Quadra 07, Lote 09, Centro, Oliveira de Fatima — Estado do Tocantins, CEP
77558-000 doravante denominado CONTRATANTE, e do outro lado, a CORDENONZI &
OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA S/8, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.358.372/0001-69, sediada 4 Quadra 604 Sul, alameda 02, lote
40, Plano Diretor Sul. Palmas/TO, CEP 77022-044, neste ato representado por seu socio
proprietario Sr. MAURICIO CORDENONZI, brasileiro, advogado, casado, devidamente
inscrito nos Quadros da OAR/TO sob o 2° 22238 doravante denominado CONTRATADO,
pactuam o presente contrato em conformidade com o que dispde a Lei n® 14.133/21 e suas

alteragdes, mediante as clausulas e condigdes a seguir:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente contrato. tem por objeto a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados relativos ao patrocinio ¢ a defesa de causas judiciais ou administrativas em

demandas da Administragdo Municipal.

Parigrafo Unico — A aquisigdo consubstanciada no presenie contrato, foi objeto de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, da Lei n®. 14.133/21 c/c art. 3°-A, da Lei n°.
8.906/94, conforme estipulagdes constantes ¢ conforme processo administrativo em tela, o
qual encarta todos 0s elementos ¢ docuinentos ‘comprobat()'rios, aos quais se vincula este
contrato, alérn de submeter-se, tambem aos preceitos de direito publico, aplicando-lhes, ainda,
os principios da teoria geral dos contratos € as disposigoes de direito privado, especialmente o \

statuto da OAB, o Codigo de Etica e Disc'ipliﬁa da OAB e demais normas que regem a

aadvocacia, além do Codigo de Processo Civil e Codigo Civil, vinculando-se, em tudo, ao

aludido processo administrativo e ac ato de determinou a contratagdo direta.

CLAUSULA SEGUNDA — DO PRECO




O CONTRATANTE pagara ao CONTRATADO, pela execugao dos servigos objeto deste
contrato, honorérios advocaticios contratuais no vzlor mensal de R$14.000,00 ( quatorze mil

reais ), 0 que corresponde o valor total de R$168.000,00 (cento ¢ sessenta e oito mil reais).

Paragrafo Primeiro - Os valores contratuais correspondentes aos servicos ora contratados
serdo atualizados, de forma proporcional, de acordo com a variagdo percentual positiva da
Tabela de Honorarios do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado
do Tocantins, publicada no Diario da Justi¢a n° 4156, de 13 de novembro de 2017, norma esta
que fixa o més de mar¢o como data-base para correcio dos valores estabelecidos na referida

tabela.

Paragrafo Segundo — Para efetivagio da atualizagdo do valor contratual previsto no
paragrafo antecedente, dispensa-se a celebragdo de aditamento, podendo a mesma SET

registrado por simples apostila, na forma do inc. I do art.136, da Lei n°® 14.1 33/21.

Paragrafo Terceiro — Os honorarios advocaticios contratuais ndo se confundem com 0s
honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade judiciaria ou decorrente da
atividade administrativa, sendo que estes honorarios sucumbenciais serdo integralmente
revertidos em favor do CONT’RA’I"ADO,. Nn0s (ermos do artigo 22 e seguintes, da Lei n°
8.906/94 (Estatuto da OAB) e art. 85 do Codigo de Processo Civil.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PAGAMENTO

O vencimento dos honordrios mensais se dara até o 5° (décimo) dias do més subsequente &
prestagdo do servigo objeto deste contrato, cujo pagamento s€ dara por meio de crédito em
conta corrente do CONTRATADO ou cheqgue nominal ao mesmo, podendo, ainda, ser
emitido boleto bancario, sem aceite. em nome do CONTRATANTE, haja vista que O

vencimento da obrigagdo possul data pré-deterrinada.

Paragrafo Primeiro _Havendo imponiualidade no pagamento dos honorarios contratuais, a
= parte CONTRATANTE estara sujeito a nuita de mora na razdo de dez por cento sobre o valor

do débito, corregio monetaria pelos indices do IPCA-E e juros de mora da caderneta de

poupanga, tude pro rata die.

3 \::‘é" Paragrafo Segundo — O CONTRATADO podera suspender a execu¢do dos servigos, apos
o

comunicacZo com no minimo 48 (quarentu ¢ 01to) horas de antecedéncia, quando o atraso no




Fls.

Paragrafo Terceiro — Juntamente com o pagamnento mensal, serao reembolsadas as despesas
extras realizadas pelo CONTRATADO, isentas de impostos e tributos, desde que nao

incluidas no prego pactuado.
CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO
O CONTRATADO obriga-se a:

I- Executar os servigos contratados vaiendo-se das melhores técnicas, zelo e ética, com
garantia e quahdade atendendo as especnhua\,oes ou termos de referéncias, fornecidos pela
Contratante, complementado com a proposta apresentada, e entrega-los totalmente

concluidos.

II- Realizar atendimentos presenciais e a distancia, via telefone, e-mail ou qualquer outro

modo de comunicagio ou tecnologico.

IIl - Comparecer a sede do CONTRATANTE, salvo justificativa plausivel, sempre que
solicitado a sua presenga, considerando que os servigos ora contratados nao necessitam da
presenga dos profissionais do CONTRATADO, de forma ininterrupta, nas dependéncias
fisicas do CONTRATANTE.

IV - Realizar os servigos contratado nas dependéncias de sua sede ou filiais, valendo-se de
seus proprios equipamentos € insumos (computadores, materiais de expediente etc.), 0s quais

ndo sdo de integral responsabilidade do CONTRATADO.

V-  Cumprir fielmente o presente contrato, inciusive 0s prazos de execucdo dos servigos
nos termos acordados, executando-os sobre sua inteira responsabilidade, apresentando

relatorios de suas atividades, sempre que solicitado pela CONTRATANTE.

VI- Reparar, corrigir, ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, 0s servicos

‘onde se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da ma execugao.

VII - Manter, durante toda a execugiio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualificag@io exigidas na licitagdo.

PVIII - Responsabilizar-se pelos danos causados a CONTRATANTE ou a terceiros decorrente
de sua culpa ou dolo, na execugdo do contrato, nio excluindo ou reduzindo essa

responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento efetuado pela CONTRATANTE.
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IX - Arcar con todas as despesas, diretas ¢ indiretas, decorrentes do fornecimento de méo

de obra, transportes, locomogao, alimentagdo, hospedagem ¢ estadia de pessoal, pagamentos
de seguros, tributos, encargos, inmpostos, laxas ¢ demais obngaq:ocs vinculadas a legislagao

tributéria, trabalhista e previdencidria.

X - A regra do item antecedente ndo ¢ aplicavel quando o CONTRATADO executar
servigos fora de domicilio CONTRATADO ou da sede do CONTRATANTE, mas no
interesse do CONTRATANTE, ocasido em que 0 CONTRATANTE arcara com todas as
despesas necessarias ao cumprimento da ta.refa empreendida, nos termos da Tabela de

Honorarios da OAB/TO.
CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE
O CONTRATANTE obriga-se a:

I- Providenciar os pagamentos devidos ao CONTRATADO, nos prazos estipulados, de
acordo com as Notas Fiscais/F'aturas emitidas e atestados a prestagdo dos servigos pelo

responsével pela fiscalizagao..

II- Fiscalizar e acompanhar a prcstacéd dos servigos, por intermédio de servidor

designado especialmente para este fim.

[II- Comunicar ao CONTRATADO, através do executor designado, toda e quaisquer
irregularidades ocorridas na prestagdo dos servigos € exigir as devidas providéncias que
demandem do CONTRATADO.

IV - Designar o responsavel pelo acorapanhaniento € fiscalizagio da prestagio dos

Servigos.

V-  Atestar a execugdo da prestagdo dos servigos efetivamente realizada e conforme as

. especificagdes técricas dos servigos.

_ Vlm Fornecer a0 CONTRATADO us elemenios necessarios a defesa de seus direitos,

Qge_]am documentos, procuragoes, certidoes eic., sempre que se fzer necessario e assim que
A~

S T
§‘:~ (@es for solicitado.

2 O ‘ ‘ .
&7 VII- Arcar com todas as despesas & CUSlas necessarias ao fiel desempenho do contrato €
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

O presente contrato tera vigéncia até o dia 30 de dezembro de 2023, contados a partir de 04de
janeiro de 2023, podendo, a critério das paites, ser prorrogado sucessivamente, nos termos do

art. 107, da Lei 14.133/21.
Paragrafo Unico — Para efeitos deste contrato:
I- considera-se:

a) ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e mes correspondentes do

ano seguinte;

b) més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do meés
seguinte;
I1- quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do inicio do

prazo, este findara no primeiro dia subscquente.

IIl- para fins de proporcionalidade ¢ individualiza¢do em dias:

a) ano corresponde ao interregno de trezentos ¢ sessenta e cinco dias;
b) més corresponde ao interregno de trinta dias;
c) semana corresponde ao interregno de sete dias

CLAUSULA SETIMA — DOS ACRESCIMOS E DAS SUPRESSOES

O CONTRATADO se obriga a aceitar os acréscimos ou supressdes até o limite de 25% (vinte

e cinco por cento) do valor atualizado de cada item do contrato.

CLAUSULA OITAVA — DA DESPESA

1 AL . . 2 .
’S:POS recursos orcamentarios previstos e destinados a cobertura das despesas objeto deste
e

ontrato sairfio por conta do:

‘\[
P~ Programa de Trabalho: 04.123.1003.2106

Il - Elemento de Despesa: 3.3.90.39

111 - DC:89
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Qg cﬁ)@cugao do contrato;
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CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO

Cabe ao CONTRATANTE, a seu critério ¢ através de seus servidores ou de pessoas
previamente designadas, exercer a fiscalizagdo de todas as fases de execucdo do presente
contrato, sem prejuizo das ressalvas contidas nas disposigdes legais e normativas que regem a
advocacia, sendo obrigagdo do CONT RATADO fiscalizar seus empregados, parceiros €

prepostos.

Paragrafo Primeiro - A fiscalizagdo ou acompanhamento da execugao deste contrato serda
realizada pela Administragdo Municipal através do correspondente Fiscal de Contrato, 0 que
ndo exclui nem reduz a responsabilidade do (ONTRATADO nos termos da legislagéo

referente as licitagdes e contratos adminisuaiivos.

Paragrafo Segundo - O Tiscal do presente contrato serd formalmente designado pelo
CONTRATANTE, competindo-lhe o acompanhamento ¢ fiscalizagdo do contrato,
respondendo pelas agdes e omissdes que vierem sujeitar a Administragio Publica a prejuizos €

danos, diretos e indiretos.

Paragrafo Terceiro - Dentre as airibuigdes do ¥ iscal do Contrato, entre outras decorrentes da

funcgéo, destacam-se as seguintes:
[- acompanhar e fiscalizar a execugao aos contratos;

I1- registrar nos autos do processo administrativo, guando observar irregularidades na
execugdo do servigo, por meio de instrumento habil (laudo de inspegdo, relatorios de
acompanhamento ¢ recebimento, parccer}é_cnicu, memorando ete.), adotando as providéncias
necessarias a0 seu correto cumprimento ent contormidade comi os critérios de qualidade,
rendimento, economicidade e eficiéncia, entre outros previstos no instrumento convocatorio,

contrato e/ou proposta;

Il - acompanhar os prazos de vigéncia dos contratos, indicando a necessidade de

prorrogagdes, acréscimos e supressoes;

IV - solicitar a0 CONTRATADO ¢ aos Orgéos competentes da Administragdo Municipal,
%

;c\mpestivamcnte todas as informagdes, documentos ou providéncias necessarias & boa
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Paragraio Primeiro - Ocorrendo rescisio administrativa do presente contrato, as partes serao

assegurados os direitos previstos no artigo 138 § 2° da Lei n° 14.133/21.

Paragrafo Segundo - O CONTRATANTE rescindira o contrato automatica e
independentemente de aviso ou notificagdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes casos:
concordata, faléncia ou instalagao de insolvéncia civil do CONTRATADO: ou de dissolugdo

de sociedade.

Paragrafo Terceiro — No caso de rompimento unilateral sem justa causa, a
CONTRATANTE ¢ obrigada a pagar, 4 CONTRATADA, por inteiro a retribuigdo vencida
(honorarios advocaticios ‘contratuais), com cominagdes legais e contratuais, € por metade a

que lhe tocaria de entdio ao termo finai do contrato, conforme art. 603 do Cédigo Civil.

Parigrafo Quarto - A extingdo do piesente conmrato, qualquer que seja o motivo (unilateral,

amigavel ou pelo escoamento da sua vigéncia).

I - ndo desobriga 0 CONTRATANTE da pagamento das verbas honorérias contratadas, nos

termos e condigdes ajustados neste instrumento,

II - ndo retira, nem exclui o direito do CONTRATADO de receber o quanto lhe seja devido a
titulo de honorarios advocaticios sucumbenciais fixados pela autoridade judiciaria ou

decorrente da atividade administrativa, de modo que:

a) estando a causa encerrada, 0 CONTRATADO tera direito & integralidade referida verba

honoraria de sucumbéncia;

b) quante as causas pendentes, O CONTRATADO tera direito a parte verba honoraria de

sucumbéncia calculada proporcionalmenic ac servigo efetivamente prestado

III - importa na consequente € imediaia revogagdo dos mandatos procuratorios vinculados e

decorrentes deste instrumento contratual, dispensada qualquer formalidade de cientificagdo ou
a notificagio especifica dos mandatrios quanto & revogagio, sendo dever do
CONTRATANTE c_cmstituir novo procurador no prazo de 15 (quinze) dias contados da
ngsciséo, data a partir da qual os mandatérbs cstardo integralmente desobrigados dos poderes

e responsabilidades oriundos da outorga.

Paragrato Quinto — Nos casos ¢m que O CONTRATANTE solicitar que 0 CONTRATADO

expega subsiabelecimento, sem resetva de pogeres, ou guando, eventualmente, seja solicitad.
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por autoridade ou terceiros, ato formai de.revogagio, 0 CONTRATADO podera formalizar
renuncia dos respectivos mandatos procuraiérios, sendo que, nem o substabelecimento, nem a
renuncia, retirardo ou excluirdo os direitos do 0 CONTRATADO quanto as verbas honorarias
contratuais ¢ também as sucumbeiciais, vigendo entre os contraentes, para todos os fins, os
direitos e obrigagbes pactuados neste instrumento, valendo, com relagdo ao referido

substabelecimento e renﬁhcia, 0S Mesmos efeitos-_j‘urfdicos da revogagio.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

O foro competente para dirimir e resolver qualquer questio relativa a presente contrato é o da

Comarca de Porto Nacional-TO.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CONSTITUICAO DO TERMO

O presente termo contratual € titulo executivo extrajudicial, na forma do art. 24 da Lei n®
8.906/94 (Estatuto da OAB) c/c art. 784, incs. I, 111 ¢ XII, do CPC, sendo que as importincias
devidas pela CONTRATANTE poderdc ser exigidas atraves de processo de execugdo, ficando
pactuada a possibilidade de cobranga direw, mediante retengdo ou compensagdo de créditos,

sempre que possivel.

E por estarem assim justos ¢ contratados, as partes assinam o presente contrato em 03 (trés)

MUNICEPIO DE OLIVEIRA D‘F FATIMA - TO

Contratante

CORDENONZI E OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA S/8
- Contratade :

-




TESTEMUNHAS:

Bdne opery Ao 5‘,"\/0\

Nome:

CPF/MF:

Nome:

CPF/MF

%3329 2000700

WWM&&W

050. 459-504 ~ éﬁ’

Fls.
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EXTRATO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS N° 001/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE OLIVEIRA DE FATIMA - TO, pessoa juridica de
direito publico interho, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 01.629.809/0001—49, com sede 3
Avenida Bernardo Saydo, n° 1, Centro, Oliveira de Fatima -TO, CEpP 77558-000, neste ato
representado por seu Prefeito. Sr. NEREU FONTES DA LUZ,

CONTRATADA: CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E CONSULTORIA S/8,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.358.372/0001-69, sediada &
Quadra 604 Sul, alameda 02, lolte 40, Plano Diretor Shl, Palmas/TO, CEP 77022-044, neste
ato representado por seu sécio proprietario Sr. MAURICIO CORDE.NONZI

VALOR: R$ 168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais), que sera pago em 12

parcelas mensais de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), todo dia 30 do més liquidado.
VIGENCIA: 04/01//2023 a 30/12/2023

DOTACAO: Unidade orcamentaria: 04.123.1003.2106 (manutengiio da secretaria de

finangas); - elemento de despesa: —3.3.90.39 (servigo de pessoa juridica).

DO OBJETO DO CONTRATO: A CONTRATADA obriga-se a prestar a
CONTRATANTE: O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos técnicos

profissionais especializados relativos ao patrocinio e a defesa de causas Jjudiciais ou

administrativas em demandas da Administragdo Municipal.

Oliveira de Fatima -TO, 04 de janeiro de 2023

ﬁ@ . Vondlhhey A 7?76*%(}/
ROSANE VANDERLEY DE MELO
Gestora de Contratos

CERTIDAO DE PUBLICAGAO
CERTIFICO que, nesta data. afixei uma via do presente no placard desta
Prefeitura Municipal.
Oliveira de Fatima/TO, 04/01/2023

DILEUZA BOTELHO DA SILVA STEFANI
Secretéria de Administragio




GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 080 DE 04 DE JANEIRO DE 2021.

‘Dispde sobre a designacio de
servidor e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE OLIVEIRA DE FATIMA, ESTADO DO
TOCANTINS, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, que Ihe confere o art.

39, incisos V e VIl da Lei Organica do Municipio, combinado com a Lei Municipal n°
279, de 13 de margo de 2017,

DECRETA:

Art. 1° - DESIGNAR o Senhor FELIPE NUNES CABRAL, portador do RG
869021 expedido pela SSP-TO, inscrito no CPF 029.390.711-01, para exercer, sem

prejuizo de suas fungdes, a funcéo de FISCAL DE CONTRATOS DO MUNICIPIO DE
OLIVEIRA DE FATIMA - TO, a partir do dia 04 de janeiro de 2021.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE OLIVEIRA DE FATIMA, aos 04 dias do més
de Janeiro de 2021. :

Mo s 28 5 = 4
. NEREU FONTES DA LUZ
i Prefeito Municipai

Digitalizado com CamScanner



e@\ g DOCUMENTO DE EXECUGAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

CITURAMUNIZIFAL DY

Oliveira de Fatim
e gotetno pata fode
GESTAO: 20212024

PREFEITURA DE OLIVEIRA DE FATIMA - TOCANTINS

NUMERO DATA DE EMISSAD PROCESSO

NOTA DE EMPENHO (119008) 6 04/01/2023 | 48

EXERCICIO DOTAGAO COMPACTADA | CPF/CNPJ FAVORECIDO
2023 95 09.358.372/0001-69 CORDENONZI & OTTANO ADVOCACIA E

DOTACAO SALDO ANTERIOR

168.000,00

UNIDADE: 0005 - SECRETARIA DE FINANCAS
FUNCAO: 04 - ADMINISTRACAO VALOR DO DOCUMENTO
SUB-FUNGAO: 123 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA 168.000,00
PROGRAMA 1003 - MODERNIZAGAO ADMINISTRAGAO FISCAL SALDO POSTERIOR
PROJATIVIDADE: 2112 - MANUTENGAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS DA SECRETARIA DA FAZENDA 0,00
NAT. DESPESA:  3390350000000000 - SERVICOS DE CONSULTCRIA
SUB-ELEMENTO:  3390350103000000 - JURIDICA

HISTORICO

EMISSAD DE EMPENHO PARA OCORRER DESPESA COM PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
RELATIVOS AD PATROCINIO E A DEFESA DE CAUSAS JUDICIAIS OU ADMINISTRATIVAS EM DEMANDAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
CONFORME CONTRATO N° 001/2023 E INEXIGIBILIDADE 001/2023.

|mMopALIDADE LiciTAGAD
INEXIGIVEL

TIFO DE EMPENHO

GLOBAL

BANCO CONTA

FONTE DE RECURSO

TOTAL DE DESCCNTOS

1.500.0000.000000 RECURSOS PROPRIOS 0,00
VALOR LIQUIDO POR EXTENSO VALOR LiQUIDO
CENTOESESSENTAEOITOMILREAISNH.’IHHHHHH.’IHHHHH.’HHHHHHHHH!H
H.'IIHHIHHHHNHH!HHHHH.'HH.’.'HHHNHH.’HHHHHHHHHIHHHHHH 153_000,00

.’.'IH!.f.’In‘//.','lh';','.’.’!ﬂ‘H.h’HHHn'HH.’.’HHHHHHHIHHIIHHII:‘J’I.’IHNHIJ’HHH

ASSINATURAS DAS AUTORIDADE AVEIS
w
2 M %‘b )

/)Wﬁme-s DALUZ
Prefeite Municipal

OBSERVAGOES.

LUANA BATISTA DPURADO

Sec. de Finangas




