GOVERNO MUNICIPAL DE CASEARA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Ty
ADM: 2021/2024 | CASEAK A

PARECER JURIDICO [T —

Processo n° 702/2021 [_"'L. 4053/ ,f
Modalidade: Pregio presencial SRP N° 030/2021 T
Assunto: Futura e eventual aquisigio de equipamentos de informatica, para atender as

demandas do Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal de Educagio, Fundo
Municipal do Meio Ambiente e Turismo, Fundo Municipal de Assisténcia Social,
Prefeitura Municipal de Caseara e demais 6rgdos vinculados a mesma.

1. Relatorio -

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para o atendimento do Art. 38 da Lei n°
8.666/93, na qual se requer andlise juridica da legalidade dos textos do Edital do Pregio
Presencial ¢ Contrato, tendo em vista a necessidade e deflagragio de procedimento licitatorio
objetivando o registro de pregos para futura e eventual futura e eventual aquisi¢do de
equipamentos de informatica, para atender as demandas do Fundo Municipal de Saude,
Fundo Municipal de Educagio, Fundo Municipal do Meio Ambiente e Turismo, Fundo
Municipal de Assisténcia Social, Prefeitura Municipal de Caseara ¢ demais orgios
vinculados a mesma.

Primeiramente, destaco competir a esta Consultoria Juridica, nos termos do art. 38 da
Lei n° 8.666/1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, exclusivamente, 0 texto
do edital e contrato, nio lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 4 conveniéncia ¢ 2

oportunidade da pritica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do
administrador puablico legalmente competente.

Tampouco cabe a esta Consultoria examinar questoes de natureza eminentenente técnica,
administrativa e/ ou financeira. Ademais, destaco que a presente manifestagio apresenta natureza
meramente opinativa ¢, por tal motivo, as orientagdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para
o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagio contréria ou diversa daquela
emanada por esta Consultoria Juridica. Ou seja, o presente opinativo apresenta narureza
obrigatoria, porém ndo vinculante.

Fixada essa premissa, verifica-se que a solicitagio para realizagao do certame partiu
de autoridades competentes, sendo os ordenadores de despesas das pastas, que devidamente
delimitaram o objeto e justificaram a necessidade de sua aquisigdo, apresentando
justificativa no termo de referéncia, cuja elaboragio e contetido foram devidamente aprovados,
trazendo de forma delimitada, as especificacoes e quantidade dos produtos que serdo adquiridos.

Consta dos autos, aléem dos perunentes memorandos com as informagocs ¢
solicitagdes, planilha com cotagio/pesquisa de precos e, ainda, ao final requer instauragio do
processo licitatério para os servicos contratados. Assim, o processo foi encaminhado ao setor
competente para elaborar: a minuta do Edital, a ata de registo de preco e o contrato.
Posteriormente, os autos foram encaminhados, pela Pregoeira, para analise juridica, conforme
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dispde o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°. 8.666/93, que determina a necessidade de prévia
analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos
similares.

Eis o que tinhamos a relatar.

2. Fundamentagdo —

Como ¢ sabido, a Administracao Publica somente pode atuar de acordo com 08§
principios basilares dispostos na Constituicio Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia...”.

O Municipio de Caseara e seus Fundos Municipais, como Entes Publicos que
sio, realiza sua atuagdo com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento
dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar volrado para a legalidade de seus
atos. Inicialmente é importante afirmar que a Constitui¢do da Republica de 1988, em scu art. 37,
XXI, tornou 0 processo licitatorio conditio sine gua non para contratos — quc tenham como parte
o Poder Pablico — relativos a obras, servios, compras e alienagoes, ressalvados os casos
especificados na legislagao.

Toda licitacio deve ser pautada em principios ¢ regras previstas no texto
constitucional e infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n® 8.666/93, que dispoe sobre
Licitacio e Contratos Administrativos, prevendo em scu art. 22 as principais modalidades de
licitacio originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Sendo ainda de suma importancia esclarecer, que no que diz respeito a modalidade
Pregio, esta se encontra regida pela Lei n® 10.520/02, tendo como objetivo principal a aquisicao
de bens ¢ servicos comuns pela Administragio Publica, especificando em seu texto todas as suas
peculiaridades em perfeita harmonia com o texto constitucional, bem como com a Lei de
Licitacio acima mencionada.

Corroborando com isso, o Registro de Prego estd previsto na Lei de Licitagao n’
8.666/93, em seu art.15, II, de onde se depreende que, as compras realizadas pela Administragio

Publica, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro de preco.

O Doutrinador Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos distingue o Sistema de Registro de Preco e a Modalidade Pregio, onde segundo
o autor, o Pregio setia uma modalidade de licitacdo, enquanto o Registro de Precos ¢ um sistema
de contratacdes. O que significa que o Pregio resulta em um unico contrato, enquanto o Registro

de Precos propicia uma séric de contratagdes, respeitado os quantitativos maximos ¢ a
observincia do periodo de um ano.
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Dito de outro modo, o Pregio se exaure com uma Gnica contratagdo, enquanto o

Registro de Pregos di oportunidade a lantas contratagoes quantas forem possiveis,_respeitando-se 0
guantitativo maximo, bem como o prazo de validade. e o \
[ ST “:‘E L L8

Nesse sentido, o Decreto Federal 3.931/01, em seu art. 3° preceitua que a licitagao
para Registro de Pregos sera realizada na modalidade de Concorréncia ou Pregio, do tipo menor
prego, devendo ser precedida de ampla pesquisa de mercado.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo do Pregio, atesta-se sua
regularidade juridica pelas pegas até aqui juntadas nos autos, cOmMo:
 Solicitagdo da drea competente;
e Termo de referéncia assinado pelo responsivel da unidade solicitante;
e Pesquisa ¢ Mapa de Apuracio de Pregos;
e Declaragio de Disponibilidade Orgamentaria;
e Autorizagio de abertura do certame;
e Portaria de Constituicio da Comissio de Licitagao;
e Autuacio de Processo Administrativo com respectiva numeragio das paginas dos autos do
Processo;
e Minuta do Fdital e seus anexos;

e Encaminhamento da Minuta do Edital para andlise e parecer juridico.
Fidital —

O Edital seguiu todas as cautclas recomendadas pela Lei Federal N 8.666/93,
possuindo o nimero de ordem em série anual, a indicagio do nome da repartigio interessada,
sendo certo, ainda, constar a expressa indicagio da modalidade, o regime de execugio ¢ o tipo da
licitagao.

Percebe-se que no Edital, ha o indicativo expresso da regéncia do certame pela Lei de
Licitacdes ¢ Contratos Administrativos n° 8.666/93 e legislagio especifica ao caso, assim como a
presenca de: preambulo, nimero de série anual, nome da reparti¢ao interessada, modalidade, tipo
de licitagio, o designativo do local, dia e hora para o recebimento e abertura dos envelopes de
documentagio e proposta, entre outros requisitos, a saber:

e A definicio precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e genérica,
inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliacao da disputa no presente

cereamece;

e Sancoes para o caso de futuro inadimplemento contratual, devendo a Administragio
observar fielmente o que esta literalmente disposto no edital, para o fim da aplicagio de
futuras penalidades;

e Condigoes de pagamento e critérios objetivos para julgamento;
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e Critérios de aceitabilidade do prego, como cumprimento dos demais requisitos exigidos
por let;

e Condigoes de credenciamento, apresentacio de envelopes, proposta de pregos, forma
de apresentagio dos documentos; i

e Condicoes para habilitagio, classificacao das propostas, lances verb*:l:i?'g_ iU g

e Meios para impugnagoes; ]

e Informagdes gerais sobre o registro de pregos;

® Minutas da ata de registro de preco e do contrato, com as devidas especificacoes
previstas na legislagio;

e Demais especificagdes e peculiaridades das licitagoes publicas.

Constam ainda os anexos principais e necessarios a0 bom e regular andamento do
procedimento licitatorio, contendo todas as informagdes aos participantes.

Desta forma, o Edital e seus anexos preenchem os requisitos exigidos na legistago,
inexistindo clausula restritiva de participagio dos interessados, e o objeto da licitagio esta escrito
de forma clara e definida. A previsio da documentagio para habilitagio estd de acordo com o que
preceitua a Lei de Licitagio ¢ Contratos Administrativos.

Ata de registro de pregos -

A Ata de Registro de Pregos distingue-se da Ata da licitagio, porque esta nido possui
conteado obrigacional, destinando-se efetuar os registros ocorridos durante a sessao, ao passo
que a ata firma compromisso para futura contratagio, especificando-se precos e condicoes.

Com relagao ao conteudo da Ata de Registro de Pregos, todas as informacoes
imprescindiveis para a futura contratacio devem ser tratadas, principalmente se o Edital nio
prever a existéncia de instrumento de contrato (§4° do art. 62 da Lei n® 8.666/93):

"Também deve constar da Ara de Registro de Precos as condicdes a serem praticadas. Essas
condigdes dizem respeito 4 marca, tipo, local de entrega, elementos fundamentais para garantir a
qualidade do procedimento e que justificam o prego e a vantagem da proposta vencedora e das demais
propostas registradas. Quando o edital nfo prever a existéncia de contrato, nas hipéteses em que a Lei
admite a dispensa, a ata também deve conter as principais informagdes cxigidas para esse instrumento,

estabelecidas no art, 55 da Lei n® 8.666/93.” |55

Ressalva-se que o seu prazo de validade nio podera ser supetior a um ano, contado
a partir da data da sua assinatura, podendo, por acordo das partes € quando a proposta continuar
se mostrando mais vantajosa, ser prorrogado, por igual periodo, nas mesmas condicoes e
quantidades originais, nos termos do Art.57, §4°, da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993,

¢ seus precos poderdo sofrer alteragoes, obedecidas as disposicoes contidas no art.65 da Lei
n°8.666, de 21 de junho de 1993,
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O TCU posicionou-se sobre o tema, manifestando pela admissibilidade, desde que

dentto do prazo de vigéncia estabelecido em lei: . M

|A eventual prorrogacio da ata de registro de precos, dentro do prazo de vigéncia nio superior 4 um

ano, nio restabelece os quantitativos inicialmente fixados na licitagio.] [ACORDAO]

9.1. conhecer da presente consulta, com base no art. 264 do Regimento Interno/TCU;

9.2, responder ao interessado que, no caso de eventual prorrogagio da ara de registro de pregos,
dentro do prazo de vigéncia ndo supetior a um ano, 0o s¢ restabelecem os quantitativos inicialmente
fixados na licitacio, sob pena de se infringirem os principios que regem o procedimento licitarorio,
indicados no art. 3° da Lei n” 8.666/93,

[VOTO)] 7. Na verdade, a prorrogacao da ata de registro de pregos com o restabelecimento dos
quantitativos iniciais provoca a modificagio do objeto da licitagio ¢ a consequente alteracao das
condicaes pactuadas, ndo sendo possivel afirmar que a proposta vencedora permanece vantajosa para
a Administracio, uma vez que somente o contratado, ¢ nenhum outro fornecedor do mercado,
participa da negociagio para alteragio das quantidades previstas no cdital. 8. Também ressalto que a
condicio de procedimento especial de licitagdo atribuida ao Sistema de Registro de Pregos ndo
justifica a concessio de vantagem a competidor que seja vedada no procedimento licitatorio
convencional. Sessio: 13/05/09 Grupo: 1 Classe: I Relator: Ministro MARCOS VINICIOS
VILAGA - Consulta - Dentncia

DO TERMO DE CONTRATO-

O art. 55 da LLCA determina quais sdo as cliusulas necessirias dos contratos
administrativos ¢ o art. 62 também da LLCA prevé as hipoteses da obrigatoriedade do
instrumento contratual e os casos que este podera ser facultativamente substituido.

O contrato, em algumas hipoteses, pode ser substituido por outros hibeis (carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra, ordem de execugio de servigo)
previstos no art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93:

"o () art. 62, caput, da Lei n® 8.666/93 faculta em alguns casos a substitui¢io do instrumento
contratual por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autotizagio de compra ou ordem de execugio do servico. Como esses instrumentos ¢scritos também
sio contratos, a doutrina os denomina simplesmente de “instrumentos de contrato” e aqueles de
“termos de contrato”.

Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos,
11* edigdo, editora Dialética, SP, ano 2005, p.527-528, faz exata distingdo e ensina que:

“No tocante a0 contetdo do instrumento equivalente ao termo de contrato, a necessidade de atender

ao disposto no art. 55 da Lei n” 8.666/93, nio servindo tio somente a mera remissio aos termos do
Edital (ou da ara de registro de pregos, no easo do SRP). Nesse sentido ji decidiu o Tribunal de
Contas da Uniao: *|...] faga constar na ‘carta contrato’, ‘nota de empenho de despesa’, ‘autorizagio de
compra’, ‘ordem de exccugdo de servigo’ ou outros instrumentos habeis, as clausulas essenciais
previstas no art. 55 da Lei n® 8.666/93, conforme dispoc o seu art. 62, §2° [...]|.” Fonte: TCU. Processo
At TC -002.277/2000-6, Acordio n® 460/2003 — 2* Camara, No mesmo sentido: Processo n” T'C-
825.040/1997-3. Acordio n” 412/1998- Plendrio e Processo n” TC - 009.823/1997-2. Decisao n"
610/ 1988 — Plenario.
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A minuta do Contrato estd em consonancia com a legislagio que orienta a matéria,

trazendo em seu bojo as cliusulas exigidas pela legislagio, nos termos do art. 55 da lei n®
8.666/93. Da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio apresentado,
constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 55 da lLei de
Licitacoes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratagao, nao

sendo necessaria nenhuma corregao.

FL 440 |

3. DA CONCLUSAO e —

Diante do exposto, entende-se nao haver 6bices legais para continuidade do feito,
vez que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatorio esta condizente com
o ordenamento juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/93, n°. 10.520/2002 e com os demais
instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgagao do instrumento convocatorio,
mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08
dias tteis, contado a partir da aldma publicacao, para sessio de abertura, nos termos do inciso V
do art. 4° da lei da Lei n®. 10.520/2002, bem como o regular encaminhamento ao SICAP-LCO,
nos prazos estabelecidos.

SM.J., E o parecer, remeto a apreciagio do orgao solicitante para andlisc e
deliberagao.
Caseara, 27 de agosto de 2021,
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