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PARECER JURIDICO
Nuamero do Processo 2 308/2022
Modalidade : Adesdo a Ata de Registro de Pregos
Licitante : Prefeitura Municipal de Oliveira de Fdtima
Objeto : ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 1114/2023 de Lagoa da Confusdo - TO

. 1. DO RELATORIO

A Assessoria Juridica do Municipio de Oliveira de Fatima — TO fora instada a se manifestar a
respeito da legalidade de aderir a ata do processo licitatorio realizado pela prefeitura Municipal de Lagoa

da Confusao, tendo como objeto o registro de pregos “contratagdo de empresa especializada para locacdo

de estruturas tempordrias para evenltos .

Consta oficio 006/2023/GAB requerendo autorizagdo para aderir ao r. pregio.

Apos, sobreveio oficio resposta com a informagdo de concordancia sobre a possibilidade de adesdo

a ata de registro de pregos, inclusive que existe saldo suficiente.
Lado outro, junto ao processo foi acostada a justificativa.

Ha certiddo de existéncia de dotagdo orgamentaria, bem como previsdo de recursos financeiros

atestadas pelo Secretario de Planejamento e Secretario de Finangas.
Em ato continuo, foi juntada exposigdo da vantagem de adesdo a ata de registro de prego.
Eis o relato do essencial.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Versando sobre a possibilidade de a Administragdo Puablica proceder a compras por meio de

de pregos, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece, em seu art. 15, as seguintes disposi¢des:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) I - ser_processadas através de
sistema de" registro de precos;
(...) § 1° O_registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagio da
Administragdo, na imprensa oficial. § 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des: I -
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selegdo feita mediante concorréncia; II - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizagdo dos pregos registrados; I - validade do registro ndo superior a um ano. (...)”.
(Grifou-se)

Regulamentando o dispositivo, foi editado o Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual,
revogando expressamente o Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001, assim dispde sobre as

caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio do Sistema de Registro de Precos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdo.

Quanto aos 6rgdos que poderdo se valer das contratagdes decorrentes da ata de registro de pregos, o

Decreto n.° 7.892, de 2013, os classificou em:

a) orgdo gerenciador, definido como “6rgdo ou entidade da administragdo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente”;

b) orgdo participante, assim considerado o “6rgdo ou entidade da administragdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de
registro de precos”; e

¢) orgdo ndo participante, comumente designado como “carona”, tido como o “orgdo ou
entidade da administragdo publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos”.

Verifica-se, pois, que o Decreto n® 7.892, de 2013, assim como o anterior Decreto n.°
2001, admite a chamada adesdo a ata de registro de pregos, permitindo que, durante o seu periodo de
vigéncia, a ata seja utilizada por outros 6rgdos que nio integraram originalmente o procedimento licitatorio,

maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que realizaram o certame.

Nesse contexto, temos que o Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, decreto ora vigente, em
seu artigo 22°, prevé a possibilidade de 6rgdos ou entidades da Administragio que ndo tenham participado

do certame licitatorio utilizarem-se de Ata de Registro de Preco elaborada por orgdo da Administragio
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Publica Federal. Tal modalidade é denominada Adesdo a Ata de Registro de Precos e também conhecida

por ""carona”’.
O dispositivo mencionado preceitua o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestagdo do 6rgdo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada a realizagdo
de estudo, pelos orgdos e pelas entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragido
publica federal da utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, ap6s aprovagdo pelo 6rgdo gerenciador, sera divulgado
no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia) '

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condi¢des
nela estabelecidas, optar pela aceitag@o ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e orgdos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder,
por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgaos participantes. (Redac¢do dada pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisig¢des ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos participantes; e (Incluido pelo
Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

IT - o instrumento convocatoério da compra nacional prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do numero de oOrgdos ndo participantes que
aderirem. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
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§ 6° Apos a autorizagdo do o6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
ata. '

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a ampla
defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias
ao orgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos orgdos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata de
‘ registro de precos da Administragdo Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipodtese prevista no § 9° ndo se
aplica o disposto nos § 1°A e § 1°-B no caso de orgdos e entidades de outros entes
federativos. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo por
meio de adesdo a ata de registro de pregos que ndo seja: (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou (Incluido pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018)(Vigéncia)

Il - gerenciada por outro 6rgdo ou entidade e previamente aprovada pela Secretaria de
Tecnologia da Informag@o e Comunicagdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipdteses em que a contratagdo de servigos esteja
vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informagdo e comunicagdo constante da
mesma ata de registro de pregos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

‘ Consoante preleciona o ilustre doutrinador J.U Ulisses Jacoby Fernandes, o sistema de Registro de
Pre¢os ¢ um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregio sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para eventual

e futura contratagdo pela Administragao.

Da leitura do artigo 22° do Decreto n°® 7.892/2013, nota-se que a vantagem econdmica deve gt

/

devidamente comprovada, o que, entende-se, deve ser feito por meio de ampla pesquisa de pre

praticados no mercado local e no ambito da Administragdo Publica de bens ou servigos com especifica¢des

compativeis com aqueles que se pretende contratar.

Nesse aspecto, registra-se, ainda, que o Sistema de Registro de Pregos, como procedimento especial

de licitagdo, deve ser regido pelos principios relacionados na Lei n.° 8.666/1993.

O referido diploma legal, em seu art. 3°, preceitua que:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Superados o exame das minutas e a solu¢do de duvidas juridicas relacionadas ao procedimento de
adesdo, resta, tdo somente, a avaliagdo de cumprimento dos requisitos legais e regulamentares especificos

para a adesdo, bem como daqueles estabelecidos pelo TCU, tais como:

a) prévia realizagdo de todos os procedimentos internos de planejamento da contratagdo pelo
6rgdo ndo participante, inclusive mediante detalhamento e justificativa das necessidades que
pretende suprir por meio do contrato, caracterizagdo do objeto que se pretende adquirir e
demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse
proposito a mera reprodugdo, parcial ou integral, do plano de trabalho, projeto basico ou
termo de referéncia do 6rgdo gerenciador (Acérddo 3137/2014-Plenario, Acorddo 509/2015-
Plenario e Acérddo 2877/2017 — Plenario);

b) apresentagdo de justificativa sobre os quantitativos solicitados, ndo se admitindo a
contrata¢do baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgio gerenciador
(Acorddo 998/2016-Plenario);

c) justificativa sobre a pertinéncia dos requisitos, das restri¢des e das especificagdes dispostos
no edital as suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto
7.892, de 2013 c/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e 11, da Lei 8.666, de 1993 (Acérdio
248/2017 — Plenario);

d) comprovagdo da vantagem da adesdo, evidenciada pelo confronto entre os pregos unitarios
dos bens e servigos constantes da ata de registro de pregos e referenciais validos de mercado,
realizando-se, para tanto, prévia pesquisa de precos, nos pardmetros exigidos pela Instrugio
Normativa SLTI/MP n.° 05, de 2014, com a redag@o conferida pela IN SEGES/MP n.° 03, de
2017 (Acordao 509/2015-Plenario e Acorddo 2877/2017 — Plenario);

e) ser o gerenciador 6rgdo ou entidade federal (art. 22, § 8°, do Decreto n.° 7.892, de 2013, e
Orientagdo Normativa AGU n.° 21/2009);

f) ata de registro de precos em vigor (art. 22, caput, do Decreto n.° 7.892, de 2013);

g) permissdo, no edital da licitagdo para SRP, para a adesdo a ata (art. 9°, inciso 111, do Decreto
n.° 7.892, de 2013);

h) previsdo, no edital da licitagdo para SRP, da estimativa de quantidades a serem adquigi
pelos 6rgdos néo participantes, observado o limite total de cinco vezes o quantitativo
item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e 6rgdos partic
independentemente do numero de 6rgdos néo participantes que aderirem (art. 9°, inci
c/c o art. 22, § 4°, do Decreto n.® 7.892, de 2013)

i) prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador acerca da adeséo do 6rgdo ndo participante
a ata de registro de pregos (art. 22, § 1°, do Decreto n.° 7.892, de 2013);

j) indicagdo pelo orgdo gerénciador do fornecedor ou prestador de servigo;

k) aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, observadas as condi¢des
estabelecidas na ata de registro de pregos, e desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes
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e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e 6rgdos participantes (art.
22, § 2° do Decreto n.° 7.892, de 2013);

I) observancia, por cada o6rgdo ou entidade ndo participante, do limite de 100% dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata para o Orgdo
gerenciador e 6rgdos participantes (art. 22, § 3°, do Decreto n.° 7.892, de 2013);

m) Correspondéncia entre a minuta de contrato a ser firmada e as clausulas do termo de
contrato decorrente da licitagdo, ressalvando-se condigdes peculiares do 6rgdo ndo
participante;

n) observancia do prazo de 90 (noventa) dias para aquisi¢do ou contratagdo pelo 6rgdo ndo
participante, contado da data de autoriza¢do do orgdo gerenciador (art. 22, § 6.°, do Decreto
n.° 7.892, de 2013);

0) Néo realizar a adesdo a ata de registro de pregos para aquisi¢do separada de itens
adjudicados por prego global para os quais o fornecedor registrado ndo tenha apresentado o
menor prego na licitagdo (Acérddo 7243/2017 - Segunda Camara, Acorddo n.° 3985/2018 —
Segunda Camara).

Interpretando-se teleologicamente a legislagdo de regéncia, pode-se constatar que o principal
fundamento para a realizagdo de procedimento licitatério pelos orgdos e entidades da Administragio
Publica € a obten¢do da proposta mais vantajosa, concretizando-se assim, o principio da economicidade. O
procedimento de adesdo, por sua vez, tem como escopo estender tal proposta, economicamente mais
vantajosa, a outras entidades que necessitam de objetos semelhantes aos registrados, em quantidade igual

ou menor do que a maxima prevista na ata.

A respeito do procedimento de adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade nio
participante, preleciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no artigo intitulado Carona em sistema de registro

de pregos: uma opg¢ao inteligente para redugdo de custos e controle:

O carona no processo de licitagdo ¢ um orgdo que antes de proceder a contratagio direta sem
licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro 6rgéo publico, da mesma esfera ou de
outra, o produto desejado em condi¢des de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagdo do objeto semelhantefor
outros Orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedi :W
reduzir os custos operacionais de uma agao seletiva.

(=)

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo licitatorio é o dever do
oOrgdo interessado em demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema convencional. Logo, aderir como

carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a um novo processo.

No que diz respeito a limitagdo do quantitativo da adesdo, verifica-se que a legislag¢do de regéncia
do Sistema de Registro de Pregos tratou de forma objetiva, visando sanar lacunas anteriormente existentes,

criando limites claros, vejamos:
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Art. 22:

(=)

§ 3° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo poderdo exceder,
por orgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes;

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos ndo participantes que aderirem;

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia);

I - as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por orgdo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes; e (Incluido
pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia);

II - o instrumento convocatorio da compra nacional prevera que o quantitativo decorrente das
adesoes a ata de registro de pregos ndo excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do nimero de oOrgdos ndo participantes que
aderirem. (Incluido pelo Decreto n® 9.488. de 2018) (Vigéncia).

3. CONCLUSAO

Ante ao exposto, ao norte dos fatos e legislagdo supra, a assessoria juridica do Municipio opina pela

regularidade formal da adesdo a ata de registro de preco, desde que respeitadas as normas de regéncia,

ato continuo, devera ser celebrado o competente contrato de presta¢do de servigos, constando de forma

clara e precisa os valores ofertados na licitagdo que originou o registro de pregos.

Lado outro, ressalto ¢ recomendo seja realizada pesquisa de mercado para fins de verificar se

vantajosidade de adesdo a r. ata de registro de prego.

Informo também a obrigatoriedade de adequar-se ao Decreto n® 7.892/2013 que prevé os limites
quantitativos para a adesdo. De acordo nos §§ 3° e 4° do art. 22 desse regulamento, cada 6rgdo ndo
participante podera contratar, por adesdo, até¢ 50% do quantitativo de cada item para o 6rgio gerenciador e

orgdos participantes.
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Desse modo, orienta-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do contrato os
quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impde adesdo, até 50% do

quantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes

Remeto a autoridade superior competente para apreciagdo e autorizag@o do prosseguimento do feito,
bem como, ressalto que devem ser obedecidas as exigéncias legais, especialmente no que concerne a Lei

8.666/93 e Lei N° 10.520/02, para que ndo haja maculas no procedimento.

Em tempo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prima estritamente juridico,

. ndo lhe competindo adentar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administra¢do, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo Vincﬁlando, portanto, a decisd@o do Gesto Municipal (TCU,

Acordao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/2011).
Destaca-se que o presente parecer versa Unico e exclusivamente a este procedimento licitatério.

Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou nio, conforme a conveniéncia da

Administragao.

E o parecer. A origem, com as cautelas legais pdra superior apreciagio.

Oliveira de Fatima — TO, 08 de agosto de 2
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